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A Veronica, mi amor incondicional.

1- Introduccioén.

El colapso del sistema mundial capitalista en 1929 y la posterior depresion
econdmica que se extendid con una duracién variable a casi todos los
paises, marcé el inicio de la crisis del Estado liberal. En Argentina y
particularmente en Coérdoba, la crisis tuvo caracteristicas singulares como
consecuencia de la estructura productiva y la forma en que se hallaba
integrado el pais en la divisién internacional del trabajo, en tanto productor y
exportador de materias primas.

La crisis de la economia argentina se extendié desde 1930, afio en que se
manifesto la delicada situacion econdémica que supuso el cese desde el afo
anterior de la llegada de capitales extranjeros, hasta 1934 cuando la
situacion de la economia internacional posibilité una mejora en el pais.

En este contexto, nuestro tema aborda el efecto de la crisis en las
concepciones que el heterogéneo sector politico cordobés tiene sobre el
Estado y sus funciones; las causas y consecuencias de la desocupacion' en
esta provincia y, por ultimo, en el orden social y los medios que permitiran
conservarlo. En Cérdoba, el recelo explicito hacia el comunismo, al menos
en algunos sectores, era renovado periédicamente por atentados atribuidos a
la izquierda, en particular a anarquistas y comunistas, poniéndose en
evidencia que las falencias de la organizacion estatal y sus consecuencias
sobre los trabajadores hacia necesario desarrollar nuevas estrategias de

contencién y guia para aquellos sectores con el objetivo de evitar una

1 En general, las fuentes consultadas se refieren con el término desocupacién a los problemas
laborales de los trabajadores ligados a los sectores primario, secundario y terciario. El término
desempleo es utilizado con frecuencia para referirse especificamente a los problemas de trabajo
del personal empleado en el aparato burocratico del Estado. En este trabajo nos concentraremos
en los efectos de la primera cuestion, considerando los criterios de clasificacién que se aplicaban
a ese conjunto de personas que a causa de la crisis no tenian trabajo.
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subversion del orden social que se percibia como posible.? Asi, se renovo el

interés publico en la cuestion social, ese

conjunto de consecuencias sociales del proceso de inmigracion masiva,
urbanizacion e industrializacion que transformo al pais, entre las que se
contaron problemas en areas de vivienda, sanidad y salud publica, el
aumento de la criminalidad urbana, la protesta obrera y el surgimiento de
nuevas comentes ideologicas que desafiaban la validez de las

instituciones politicas y econémicas vigentes.?

Dichas cuestiones se situaron en el centro de las preocupaciones de los
sectores dominantes cordobeses y “a partir de 1930 el deslizamiento
discursivo se concretara en realizaciones tendientes a implantar los derechos
sociales y, por ende, a desterrar el mero asistencialismo.”

El Estado «gendarme» y liberal, organizado sobre la idea de mantener
separados los intereses publicos y privados, comienza a ser desplazado en
el plano discursivo por la idea de un Estado que debia intervenir activamente
en la economia con el objetivo de mantener el pleno empleo y proveer
diversos servicios sociales, asumiendo ‘la responsabilidad estatal en el
mantenimiento de un nivel minimo de vida, entendido como un derecho
social”® y como un mecanismo de contencién y guia de los sectores
afectados por la crisis.

Los estudios realizados sobre la crisis de 1930 y la subsiguiente depresién

econodmica han buscado establecer sus causas y consecuencias en el plano

2 Sobre la relevancia de un estudio de caso cfr. Flyvbjerg, Bent: Cinco Malentendidos Acerca de
la Investigacion Mediante los Estudios de Caso, en: Revista Espaiiola de Investigaciones
Sociologicas, 106, 33-62. 2004 Disponible en:
http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_106_041167998142322.pdf. Acceso: 25 de septiembre de
2012.

3 Zimmerman, Eduardo: Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina, 1890-
1916. Editorial Sudamericana. Buenos Aires. 1995. pp. 11-12.

4 Moreyra, Beatriz y otros: Infroduccién, en: Moreyra, Beatriz y otros: Estado, mercado y
sociedad. Cordoba, 1820-1950, II. CEH. Cérdoba. 2001. p.19.

5 Moreyra op. cit. p.23.
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econdmico, considerando diversos aspectos de éste: volumen de produccion,
volumen del comercio internacional, volumen de mercado laboral, etc.,
particularmente en la cuestion mercado laboral, aunque “no se ha podido
encontrar informacion sistematica sobre el desempleo.”®, buscaremos, mas
alla de la cuantificacion, mostrar cémo fue percibida la desocupaciéon por
ciertos grupos sociales. Por ello consideraremos especificamente el cambio
social producto de la crisis y la depresion, en particular, la forma en que los
grupos dominantes las percibieron y las estrategias desplegadas para
conservar el orden social.

El primer problema que nos planteamos es ¢cémo fue percibida la crisis por
los sectores dominantes cordobeses? Y, en segundo lugar, si se llegé a la
conclusién de que el Estado liberal tal y como estaba organizado era
insuficiente para conservar el orden social y solucionar los problemas
sociales y econémicos de Cdrdoba: ¢qué elementos del discurso nos hacen
posible advertir esto? Y por otro lado, ¢cuales eran las referencias que se
consideraban para reorganizar el Estado? Por ultimo, si la desocupacién fue
la consecuencia mas visible y peligrosa de la crisis ;qué soluciones se
proyectaron y cuales se concretaron?

El objetivo general del presente trabajo es ofrecer una explicacion sobre la
forma en que impacté la crisis mundial capitalista de 1929 en el heterogéneo
sector politico cordobés y, a través de él, en el conjunto social. En particular,
enumerar que aspectos del Estado liberal fueron considerados obsoletos y
de que sectores surgid esa critica, al tiempo que se pretende mostrar sobre
que modelos se construyd el discurso politico que propiciaba una
intervencién mas activa del Estado para conservar el orden social. Por
ultimo, nos proponemos comparar las distintas posiciones sobre la
intervencion estatal con relacion al problema de la desocupacién y cémo se

pusieron en practica. De esta forma pretendemos colaborar con “una historia

6 O'Connell, Arturo: La Argentina en la depresion: los problemas de una economia abierta. En:
Desarrollo Econémico. V. 23, N° 92 (enero-marzo 1984). P 494.
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social del lenguaje utilizado por los distintos grupos sociales y comunidades
culturales, y sus expresiones, en la Argentina” contribuyendo de esta forma a
vincular el lenguaje con la vida social del periodo estudiado.’

Teniendo siempre presente la idea de que lo econdmico es inseparable de la
esfera de lo politico y lo social, partimos de que un hecho econémico -la
crisis-, genera un cambio en el sistema de dominacién® (i.e. el Estado) por
medio del cual determinados sectores sociales buscan materializar sus
proyectos, lo que en el contexto de la década de 1930 implicé modificar las
pautas de su accionar politico, particularmente en el plano de lo econémico,
pero -en esto se centra nuestro trabajo- también en lo social, por lo que
consideramos pertinente estudiar los discursos en que se manifiesta esta
situacion de inseguridad por la que atraviesan con el fin acceder a una
descripcién de la situacion cordobesa en el primer lustro de la década de
1930. De esta forma, al estudiar un discurso que es el producto de un
contexto especifico consideraremos, en primer lugar, la peculiar situacion
politca y econdmica del periodo 1930-1934, lo que nos permitira
contextualizar; en segundo lugar, el analisis del discurso de los grupos
dominantes que buscd constituirse en un recurso de autoridad.®
Consideraremos particularmente el problema de cdémo la desocupacion
repercutid en la sociedad cordobesa con el objetivo, como dijimos mas
arriba, de mostrar la forma en que era percibida esa cuestion, sus causas y

consecuencias sociales y las posibles soluciones, que en algunos casos se

7 Zimmerman, E.: La cuestién social en la Argentina del ochenta al centenario: un comentario
sobre la produccién en historia social de la ultima década. Documento de trabajo N° 13.
Universidad de San Andrés. Septiembre 1998.
8 El estado es una instancia politica que articula la dominacién en la sociedad (relacién social) y,
simultdneamente, la materializacion de esa instancia en un conjunto interdependiente de
instituciones que permiten su ejercicio (aparato institucional). Cfr. Oszlak Oscar: La formacién
del Estado Argentino. Orden, progreso y organizacion nacional Planeta, Buenos Aires 1999.
p. 16
9 “Recursos no materiales empleados en la generacion de poder, que derivan de la posibilidad de
aprovechar las actividades de los seres humanos; los recursos de autoridad nacen del dominio de
unos actores sobre otros.” Giddens, A: La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de
la estructuracion. Amorrortu Editores. Buenos Aires. 1995 p. 398
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materializaran en instituciones estatales concretas. Con ello nos proponemos
mostrar las continuidades y rupturas que esta coyuntura generé en el
comportamiento de los sectores dominantes' cordobeses ligados a grupos
de poder.™

Trabajaremos desde una perspectiva que considera al individuo inserto en
grupos de poder, dicha perspectiva nos permitira articular la accién personal
sobre determinados grupos.

Consideramos que es conveniente abordar nuestro objeto de estudio desde
el analisis del discurso, lo que nos posibilita identificar los mecanismos
significantes que estructuran el comportamiento social y, en consecuencia,
para, como mencionamos anteriormente, saber lo que los actores hacen. Por

esto:

Lo que interesa al andlisis del discurso es la descripcién de la
configuracion compleja de condiciones que determinan el funcionamiento
de un sistema de relaciones sociales en una situacion dada. La
caracterizacion de esas condiciones, no como condiciones “objetivas”,
simplemente, es lo que abre el camino a la aprehensién del orden
simbolico como matriz fundamental del comportamiento social y de las
estructuraciones de los imaginarios como red compleja de
representaciones engendradas en el seno mismo de las practicas

sociales."

10 Que caracterizaremos provisoriamente por su perfil de actor politico fundamental, el que se
asienta principalmente sobre el valor estratégico que posee sobre el sector agropecuario y por el
amplio abanico de intereses que representa, comerciales, financieros e industriales, cuyo
liderazgo exclusivo se rompe precisamente hacia 1930 con la crisis econdmica. El analisis del
discurso nos proporcionara una identificacion del enunciador, lo que nos permitira, aunque sea
parcialmente, historizar este concepto. Ver Quiroga, Hugo: Estado, crisis econémica y poder
militar. (1880-1981). Centro Editor de América Latina. Buenos Aires. 1981. pp.81-84.

11 Que siguiendo a Weber: “se mueven primariamente dentro de la esfera del 'poder'. Su accién
estd encaminada al poder social, es decir tiende a ejercer una influencia sobre la accién
comunitaria, cualquiera que sea su contenido.” Estos grupos poseen diversos modos de alcanzar
el poder, que van desde “el empleo de la simple violencia hasta la propaganda y el sufragio por
procedimientos rudos o delicados.” Weber, Max: Economia y sociedad. F.C.E. México. Vol. Il
1969. p. 715.

12 Sigal, Silvia y Eliseo Verén: Peron o muerte. Los fundamentos discursivos del fenomeno
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De esta forma, sin pretender hacer un andlisis semiolégico del discurso
politico (cuestion que excede los propodsitos de este trabajo), creemos que
son necesarios ciertos conceptos que nos permitan trabajar con el discurso
politico como fuente histérica. Asi, en primer lugar, para conocer los
diferentes tipos de discursos, nos referiremos a la dimensién ideolégica de
un discurso, que designa la relacién de este con sus condiciones sociales de
produccion, “esta relacion se concreta en el hecho de que el discurso en
cuestion exhibe ciertas propiedades que se explican por las condiciones bajo
las cuales ha sido producido.””® En consecuencia, los diferentes tipos de
discurso se distinguiran por una estructuraciéon diferente de su dimension
ideoldgica. Por ello es importante considerar “la naturaleza del sistema
politico en el cual el discurso es producido”'* caracterizado en nuestro caso
por el primer gobierno surgido de un Golpe de Estado al que le sucede un
gobierno democratico que llega al poder luego de un controvertido proceso
electoral en el que el principal partido, la Unién Civica Radical (en adelante
UCR), se abstiene de participar.

Otra cuestion a considerar, en segundo lugar, es el plano de la enunciacion,
que es “el nivel del discurso en el que se construye, no lo que se dice, sino la
relacion del que habla a aquello que dice, relacibn que contiene
necesariamente otra relacion: que el que habla propone al receptor respecto
de lo que dice.”"*Asi, todo discurso construye dos entidades enunciativas

basicas: el enunciador y el destinatario, “son las imagenes de la fuente y el

peronista. Introduccion; Primera parte: La enunciacion peronista. El modelo de llegada.2004 p. 16
13 Sigal op. cit. p. 22
14 Ibid.
15 “Si yo digo 'X posee la propiedad Y' presento mi enunciado como una verdad compartida por la
colectividad, con lo cual estoy indicando a mi interlocutor que no puede rechazar mi afirmacion sin
correr el riesgo de quedar fuera del 'sentido comun'.” Asi, las relaciones entre el enunciador y el
receptor (implicito y/o explicito) se establecen a través de lo que se dice, desde dénde se dice,
pero también de la forma en que se lo dice: “la certidumbre, la duda, la interrogacion, la
sugerencia, son algunos de los multiples modos en que el que habla define su relacién con lo que
dice y, automaticamente, define también la relacion del destinatario con lo dicho.” Sigal op. cit. pp.
23-24
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destino, construidas por el discurso mismo”'®, las cuales son relacionadas
entre si por el funcionamiento discursivo.

Nuestra hipotesis es que la crisis generé una nueva concepcion de los
grupos dominantes sobre la utilidad del aparato estatal como regulador del
orden social, que podia y debia desarrollarse mas alla de la coaccion,
pudiéndose observar en 1930-1934 el surgimiento de un proto-estado
interventor. La crisis y la depresion posterior, marcaron el fin del Estado
gendarme, inaugurandose el proceso que culminaria en la asimilaciéon de los
supuestos que permitirian la instauracién del Estado de Bienestar,
iniciandose en este periodo de transicion y confrontacion del viejo esquema
liberal y las nuevas nociones que muestran en la direccion de la economia
por el Estado la superacion de aquellas. De esta forma, no sélo se inicié un
cambio en la estructura productiva, potenciandose la Industrializacion por
Sustituciéon de Importaciones (que se sumaba a la desvalorizada produccién
de materias primas exportables): la crisis econémica fue el punto de partida
de una nueva concepcién de lo politico y, en particular, del papel del Estado
en tanto regulador de la economia y, en general, del orden social.

En este sentido, algunos grupos de poder cordobeses percibieron la crisis
como una amenaza al orden social. Ello debido a las repercusiones que la
situacion politica internacional tuvo en el ambito local, lo que incito a ver en el
socialismo cordobés (constituido por los hechos en el Unico antagonista en el
plano politico) y, en sus modestos proyectos de caracter social, la erosion de
la autoridad de los sectores conservadores, todo ello potenciado por el
contexto de crisis (politica y econdmica) y desocupacion. De esta forma, si
bien se esperaba, tarde o temprano, una reaccién de la economia, la
cuestion giraba ahora en torno a como reorganizar el Estado frente al desafio
que provenia desde la izquierda que intenté captar a los desocupados, el

principal efecto colateral de la crisis, podria desencadenar la revolucién

16 Ibid. Destacado mio J.T.



social y establecer el comunismo en el pais, cuestion planteada
concretamente en los discursos politicos de la época como una amenaza al
pais y a los valores nacionales. De alli que, ante la conclusion de que el
Estado liberal tal y como estaba organizado era insuficiente para solucionar
los problemas econdémicos y sociales en Cérdoba y en Argentina, los
sectores dominantes tomen como referentes, por un lado, a los fascismos
europeos (y a Japdn) y, por otro lado, al catolicismo social, para enfrentar a
la izquierda, al problema de la desocupacién y, en fin, para solucionar los
diversos problemas que hacian del Estado un factor que debia intervenir en
las relaciones entre el capital y el trabajo y, en general, en la regulacién del
orden social.

Para la realizacion de este trabajo se analizaran los diarios de sesiones de
las Camaras de Diputados y Senadores, considerandose puntualmente los
proyectos y debates referidos al problema de la desocupacion, que nos
permitiran, por una parte, apreciar las posturas ideoldgicas de conservadores
(demdcratas), radicales y socialistas y, por otra parte, las formas en que los
proyectos y las instituciones, que se concretan a partir de aquellos,
permitiran mantener el orden social. De igual forma, trabajaremos con la
seccion editorial "Notas y comentarios" del periédico Los Principios,
financiado, a través del Arzobispado, por la Iglesia Catdlica de Cérdoba, que
nos permitird trabajar con un discurso particular, caracterizado por ser
antiliberal en sentido amplio (i. e. anticomunista y anticapitalista), filo-fascista
con tintes xenéfobos, corporativista y antidemocratico; que buscaba definir a
su adversario politico como aquel cuyas ideas estaban en contra de los
"valores nacionales", de los que se constituia en su Unico defensor.
Finalmente las notas editoriales del periédico La Voz del Interior nos
posibilitaran conocer una posicién fuertemente identificada con el radicalismo
durante el periodo considerado. En ambos casos, mas alla de la manifiesta
oposicion entre ambos periddicos, los utilizaremos para conocer su postura
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con respecto al Estado, las criticas que se le hacen, asi como el papel que
debe desempefar para superar esta situacion. Nos serviran también para
conocer su postura frente a las causas, los efectos y las posibles soluciones

de la desocupacion.

2- Contexto Econémico y Politico.

En este apartado daremos una somera explicacién de las causas y
consecuencias de la crisis con el objetivo de contextualizar nuestra
investigacién, para un andlisis mas cuidadoso de estos aspectos nos
remitimos a la bibliografia consultada.

La crisis mundial abierta en 1929 se expandié sobre a toda América y la
huella mas profunda de tal situacion fue la caida, en los cuatro afos
siguientes, de la mayor parte de los regimenes politicos que habian
alcanzado a consolidarse en la etapa anterior.

Las consecuencias especificas de la crisis fueron el derrumbe del sistema
financiero mundial y la contraccion de la produccién y el comercio, que se
reflejo6 entre 1929 y 1932 en una disminucién del valor de los traficos
internacionales a menos de la mitad. El derrumbe del sistema financiero
significo la desaparicion de la fuente de recursos que hizo prosperar a varias
economias de la region.

La nueva situacion mercantil fuerza a los gobiernos a buscar soluciones, lo
que hace del Estado el agente comercial de cada economia nacional, pero al
mismo tiempo la coyuntura le impone funciones mas amplias.

Asi, el Estado pasa de administrar soluciones financieras de urgencia a
encarar, utilizando sus nuevas funciones, politicas destinadas a atacar las
dimensiones socioeconémicas de la crisis.

Una causa de la crisis es el deterioro de los términos de intercambio para los

paises productores de materias primas, lo que motiva, en casos como el
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argentino, a reorientar sus economias y sus escasos capitales a una
actividad industrial hasta entonces poco desarrollada. Mientras tanto, el
Estado debe regular en la medida de sus posibilidades la declinante actividad
agropecuaria para evitar un desastre mayor. Para ello intervendra
autoritariamente, en unos casos, fijando precios oficiales y cupos maximos
de produccioén; en otros casos, estableciendo juntas reguladoras para cada
una de las grandes ramas de produccién primaria y bancos centrales.

Si en toda América se sinti6 el efecto de la crisis y la posterior depresion, la
rehabilitacion comenzé a notarse a partir de 1934 en aquellos paises que
tenian algun grado de desarrollo industrial, ligado al sector de bienes de
consumo y asociado a un mercado nacional de cierta dimension. Dicho
proceso es de grado variable pero en paises como Argentina, Brasil y
México, el efecto de la depresion es menor que en los centros industriales
del mundo (EE.UU. y algunos paises de Europa occidental), destacandose
Argentina y Brasil, hacia 1937, como excepciones en un mundo en crisis.

En Argentina el descalabro econdémico encuentra en la presidencia al
representante de la nueva experiencia del sufragio universal, secreto y
obligatorio comenzada en 1916, electo por segunda vez, el candidato de la
UCR, Hipdlito Yrigoyen, electo en 1928 por una aplastante mayoria. Sin
embargo, el contexto econdmico origina una serie de tensiones dificiles de
afrontar. La ampliacién de la base politica se tradujo en una democratizacion
del régimen en un marco liberal constitucional, pero ambos procesos fueron
truncados por el primer Golpe de Estado encabezado por el general José F.
Uriburu el 6 de septiembre de 1930 que expulsé a Yrigoyen del poder y
suprimid los riesgos del sufragio universal por un método mas confiable para
ciertos sectores que consistia en la restauracion formal del régimen
constitucional corregida por el fraude electoral. En 1930 la revolucion se hizo
contra los vicios atribuidos a la democracia, pero una vez depuesto Yrigoyen,

no habia acuerdo sobre qué hacer y las clases propietarias, asi como el
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Ejército, que paulatinamente se iba constituyendo en un nuevo actor politico,
vacilaban entre diversas propuestas.' Los grupos que se perfilaron fueron,
por un lado, los nacionalistas que habian socavado por medio de sus
discursos al gobierno radical y contaban con un moderado apoyo del
gobierno, aunque Uriburu buscé apoyarlos expresando en diversas
ocasiones su desprecio por la democracia y la necesidad de una reforma
institucional sobre la base del corporativismo y la representacion funcional.
Este grupo consider6 como su enemigo a las altas finanzas y la explotacién
internacional en conspiracion con los comunistas, los extranjeros y los judios.
“‘Reclamaban por la vuelta a una sociedad jerarquica [...] no contaminada por
el liberalismo, organizada por un Estado corporativo y cimentada por un
catolicismo integral.”’® Todo ello en manos de un grupo acotado de dirigentes
militares. La tendencia ideolégica de este grupo puede observarse en la

celebracion del primer aniversario del golpe de Estado, acto en el que

El presidente, sus ministros, jefes militares y navales y familias, ocuparon
los balcones de la Casa Rosada frente a la Plaza de Mayo.

Los legionarios, en numero de treinta mil, habiendo entre ellos de todo el
pais, se concentraron en la Plaza del Congreso, y de alli emprendieron la
marcha por la Avenida de Mayo, hasta la Casa Rosada, desfilando frente
al jefe del Gobierno Provisional. Luego tomaban ubicacion en la Plaza de
mayo, estando reservadas al publico las aceras y las demas

adyacencias.'®

En dicha oportunidad Uriburu expresd, con respecto al orden social que “ha
renacido y quedado asegurada la tranquilidad en el campo obrero

desarrollandose normalmente el auténtico movimiento sindical. Los

17 Romero, L. Alberto: Breve Historia Argentina Contemporanea. Buenos Aires 1994. p. 68
18 Romero op. cit. p. 69
19 El pueblo argentino ha celebrado ayer el primer aniversario de la revolucion del 6 de
septiembre. La Voz del Interior (en adelante LV) 07/09/1931 p. 4
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elementos extremistas han sido combatidos enérgicamente.”®

El otro grupo, constituido por la mayor parte de la clase politica, se proponia
sostener las instituciones constitucionales, pero controlando el proceso
electoral. La alianza politica constituida en torno al general Agustin P. Justo
en la que el sector mas solido eran los conservadores que constituyeron el
Partido Demdcrata Nacional (en adelante PDN), una coalicidn heterogénea
de partidos provinciales que incluia desde los mas tradicionales de Buenos
Aires hasta los mas liberales de Cérdoba, al radicalismo antipersonalista y al
Partido Socialista Independiente, que solo podia ofrecer una base sdlida en
la Capital Federal y un grupo de dirigentes destacados. El objetivo del
gobierno provisional era sacar de la contienda electoral al radicalismo, lo que
consiguié vetando la candidatura presidencial de Alvear, que habia
reorganizado a la UCR, partido que desde entonces y hasta 1935 apel6 a la
tactica de la abstencion. Asi las cosas, en las elecciones de noviembre de
1931 la férmula encabezada por Justo (sélo enfrentada a una coalicién del
Partido Socialista y el Demdcrata Progresista) triunfé, salvando las formas
institucionales. Dicha coalicion partidaria, agrupada en torno de Justo que
asume la presidencia el 20 de enero 1932, introdujo un dirigismo orientado a
asegurar ante todo la rehabilitacibn de la economia agropecuaria, y
secundariamente la expansion industrial, asi como intentar atenuar los
efectos de la crisis mediante un plan de obras publicas. Al utilizarse al Estado
como arbitro entre los distintos sectores productivos y de intereses fue
inevitable perjudicar a unos en beneficios de otros. En general, se tendi6 a la
proteccion de los grupos terratenientes, en tanto que falté toda proteccién de
las clases populares, cuyos ingresos habian tocado indices minimos en esos
afnos. En particular, algunos sectores ganaderos promovieron una campafa
que unia sus intereses sectoriales a los intereses nacionales, sosteniendo

que ambos eran perjudicados por el tratado Roca-Runciman de 1933, por el

20 Ibid.
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cual para asegurar su acceso al mercado britanico de carnes, y con ello la
prosperidad del grupo ganadero ligado al Estado, Argentina se incorporé en
condiciones desfavorables a la zona econémica que el afo anterior Gran
Bretafia habia estructurado con sus colonias en la conferencia de Ottawa.

El nuevo panorama tallado por la crisis en el pais hacia necesaria una nueva
politica econdmica que en principio se limité a medidas reactivas clasicas, y
so6lo ingreso por nuevas sendas al designarse en el Ministerio de Hacienda a
Federico Pinedo, a mediados de 1933, esbozandose dos tendencias: la
intervencién del Estado y el cierre progresivo de la economia.

Como ya sefalamos, hacia 1929 se interrumpe el flujo de capitales, lo que
implicé la disminucion del saldo favorable. Los egresos financieros
provocaron el déficit del balance de pagos; se volvidé a la inconvertibilidad
monetaria (diciembre de 1929) iniciandose una fuerte desvalorizacion del
peso. Siguiendo a A. O'Connell, la caida del ingreso nacional en estos afnos
‘no es, basicamente, consecuencia de una disminucion de la actividad
productiva sino del impacto externo sobre los términos del intercambio y de
la rigidez del servicio del capital extranjero.”®' Asi, entre 1930 y 1933 cayeron
los precios de exportacion, generando consecuentemente saldos
desfavorables y una negativa repercusion sobre el peso. En 1931 se
establece el control de cambios que permitia al gobierno centralizar la
compra y venta de divisas, otorgandole la facultad de establecer prioridades
para el uso de divisas. Este mecanismo fue asociado desde 1933 con el
establecimiento del doble mercado de cambio: uno regulado por el Estado
que administraba las divisas provenientes de las exportaciones tradicionales,
mientras que en el otro se compraban y vendian libremente las originadas en
préstamos recibidos o en exportaciones no tradicionales. En el primer
mercado las prioridades fueron: el servicio de la deuda externa; luego,

atender las importaciones esenciales, y por ultimo las remesas de las

21 O'Connell, Arturo: La Argentina en la depresion: los problemas de una economia abierta. En:
Desarrollo Econémico. V. 23, N° 92 (enero-marzo 1984). p. 492
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empresas de servicio publicos. En el segundo se negociaban las escasas
divisas restantes, tanto para la importacion de bienes de consumo como para
atender al equipamiento de las empresas. Por otro lado, a fines de 1931 se
establecio el impuesto a los réditos otorgando a las finanzas publicas una
nueva fuente de ingresos, que sumada a las economias implantadas en la
administracion publica permitid, en 1933, el equilibrio fiscal en la peor época
de la crisis. Otra medida fue la regulacion de la produccién agropecuaria, por
medio de organismos denominados Juntas Reguladoras, que adoptaron
medidas concretas de reglamentacién y contralor de la produccién y
aseguraban un precio minimo a los productores rurales asegurandoles los
ingresos necesarios para sus actividades.
La otra tendencia, el cierre de la economia, se caracterizé por el proceso
seguido por el sector industrial, cuya produccién comenzé a crecer en el
marco de la crisis. El cierre creciente de la economia, los aranceles y la
escasez de divisas creaban condiciones adecuadas para sustituir los bienes
importados por los que podian producirse localmente.
Entre 1933 y 1934, la recuperacion se debe principalmente a factores
externos (sequias en EE.UU., Canada y Australia), los precios de exportacion
crecen manteniéndose esta tendencia, la recuperacion econdmica y la
reorientacion industrial se afianzaron y la desocupacién fue paulatinamente
absorbida, empezando lentamente el movimiento de migrantes de las zonas
rurales hacia los grandes centros urbanos, atraidos por el nuevo empleo
industrial. Al mismo tiempo la actividad sindical resurgié hacia 1934,
acompanando al ciclo econémico. También la actividad econémica comienza
su tendencia ascendente a partir de 1933, los términos de intercambio
volvieron a ser favorables a nuestro pais y, con el aumento del PBI, la carga
representada por el servicio del capital externo se veia, también reducida.
Al final del periodo considerado, comienza a manifestarse uno de los
objetivos del Estado dirigista: acordar los pasos a seguir con los diferentes
16



sectores sociales, estrategia que coincidia con la tendencia de los dirigentes
del Estado a reducir el espacio de la politica partidaria y de las instituciones
representativas.

Sin embargo, pese al relativo éxito econdmico, fue la ilegalidad del gobierno
la que debilitd su afianzamiento. La alternativa autoritaria, exagerada
habilmente por Justo, se volvia cada vez mas intensa y si tardo en
concretarse fue por la escasa oposicion que el régimen afrontaba. Con el
golpe de Estado se produce la ruptura de la regla de transferencia del poder
que pone en cuestion el sistema institucional vigente, pero funda un régimen
politico nuevo, sucediéndose una serie de gobiernos que descreen de la
democracia como forma de organizacion: el gobierno militar intenta una
reformulacién corporativa y el gobierno de Justo apela a mecanismos
fraudulentos sostenidos por la idea de incapacidad del elector. El periodo
puede considerarse como una crisis del sistema de partidos: crisis de
legitimidad y de representacion, de la eficacia tedrica de los postulados que
sostienen y de sus procedimientos y practicas.?

En lineas generales:

Cuando el mantenimiento de las formas comentes de organizacion
politica de la democracia liberal y la utilizacion de los medios econémicos
comentes resulté insuficiente para mantener el esquema de relaciones
propiedad basado en la apropiaciéon privada, se llegé [...] a modificar
dichas formas. Se recurrio a los sistemas de fuerza, a través de una
organizacion estatal totalitaria, en algunos casos menos dominante; pero,
siempre capaz de regular el proceso y evitar el desborde de fuerzas que

pudiesen dar por tierra con dicho esquema.?®

22 Cfr. Persello, Ana V.: Acerca de los partidos politicos, 1890-1943. En: Anuario del IEHS 15
(2000). p. 259
23 Portnoy, Leopoldo: Analisis critico de la economia argentina. Fondo de Cultura Econémica.
Buenos Aires. 1961.p. 150
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Enunciadas las causas y consecuencias de la crisis y expuesto el contexto,
nos enfocaremos sobre el discurso politico, que en gran medida fue un
elemento mas de la crisis y sus consecuencias sociales en el pais y en la

provincia de Cérdoba.

2.1- La Crisis en Argentina.

En este apartado y en el siguiente nos proponemos construir una imagen de
cémo fue percibida la crisis por determinados grupos sociales, examinando
cuales eran las reflexiones que esa situacion les generaba.

Las primeras manifestaciones de la crisis en el pais eran un tanto ambiguas
ya que se tenia claro que se atravesaba por una situacién econdmica
anormal y en un principio se confiaba en que esta se solucionaria facilmente
y sin grandes consecuencias.

La percepcion de lo que pasaba con el comercio exterior de nuestro pais
mostraba esa situacién, ya que nuestros productos estaban “tan castigados
en el exterior por las tarifas aduaneras, que parecen destinados a la
exclusién de los mercados de consumos, ya que no tienen ni por los tratados
de comercio ni por la politica de intercambio una reciprocidad que bien se
merecen, debe imponerse, a lo menos, por su calidad.”* La caida del
sistema librecambista impedia a los productores argentinos vender las lanas,
las carnes (frias o congeladas) y el trigo. Esta dltima produccién era la mas
sensible ya que corrian rumores de que la produccion de la Unién Soviética
inundaria el mercado europeo de forma que “los cereales argentinos no
podran competir con los de procedencia rusa, que van a invadir todo el viejo
continente, haciendo un verdadero dumping, que es la consecuencia del plan
quinquenal que se han trazado los soviéticos al socializar la tierra y los

cultivos.”® 23 Sin embargo, estos rumores no eran del todo ciertos ya que la

24 Nuestros productos en el extranjero LV 24/01/1930 p. 8
25 El peligro ruso y nuestros cereales LV 28/03/1931 p. 8
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URSS tenia una capacidad de exportacién que no superaba el “seis por
ciento de lo que consume Europa, quedando por esa misma razoén, un 92 por
ciento que deben abastecer Canada, Estados Unidos y la Republica
Argentina, y cualquiera de estos paises, por poco que lleven de sus colonias,
llevan cada afio un 25 o un 30%."%

Pero a las dificultades exteriores, se sumaban los problemas del interior. El
problema de la depreciacidon monetaria fue el primero en manifestarse,
apuntandose todas las criticas a la especulacién de algunos sectores que
lucraban en esta situacién. Asi, son considerados como los principales
responsables de la baja de la moneda las sociedades de exportadores e
importadores, las grandes industrias nacionales y el comercio ligado a esta. A
estos sectores convenian “ciertas operaciones para provocar, en beneficio de
los negocios que explotan, la baja de la moneda.”*

Para explicar el origen de la crisis que comenzaba a extenderse por el pais
se recurrio a diversos argumentos. Uno de los primeros se refirid a la

situacién europea luego de 1918:

no son actualmente las trabas que se hayan impuesto al libre juego
economico, las que explican la crisis actual. Tampoco se debe a un
infraconsumo, aunque este ultimo factor, debido a las cargas tributarias
de algunos paises importantes de Europa, es de importancia para
explicar el estancamiento econémico de aquel continente.

La causa mas profunda de la crisis econdmica mundial, reside
actualmente en una sobreproduccion. Los productos agricolas, tanto de
los paises de clima templado como de los tropicales, existen en
superabundancia. A pesar de la ultima pésima cosecha de cereales en
nuestro pais [existen] grandes stocks acumulados en Canada, Estados

Unidos, Australia y Europa.

26 Ibid.
27 LV 24/01//1930 op. cit. p. 8
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[.]

Los agricultores del mundo se habian formado una idea demasiado
favorable sobre las perspectivas del futuro y eso ocasiond una

sobreproduccién que ahora no encuentra mercado.?

La sobreproduccién de materias primas estaria, junto con la imposibilidad
europea de absorberla, en el origen de la crisis, pero se distinguen dos tipos
de crisis en nuestro pais: “la que es propiamente nuestra, y la que de reflejo
nos causan efectos extrafios.” Ya hemos visto cuales eran esos efectos
extrafios, en cuanto a la crisis que se suponia como Unicamente financiera,

causada por diversos factores:

Uno de los principales, es el que causa la inmovilizacion del capital
netamente argentino. Las excesivas sumas de dinero que paralizan las
hipotecas particulares, los ahorros mal aprovechados por el pais, y bien
aprovechados por los extrafos.

El capital netamente argentino es refractario a toda clase de industrias.
Ningun capitalista argentino se anima -salvo muy honrosas excepciones-

a invertir en acciones para fundar una industria nueva en el pais.?

De esta forma, los responsables directos de esa situacion seria la burguesia
argentina reticente a invertir en la actividad industrial afectando de esta forma
las finanzas del pais. La depreciacion que comenzé hacia 1930 que “parece
ser uno de los tantos aspectos que toma la especulaciéon en nuestro pais,
reagrava la crisis econdmica que aflige a los pequefios propietarios y a los
pionners en general, pero no alcanza a los acaudalados desde que por tener
lo que tienen en bienes raices y en semovientes, han capitalizado rentas que

les ponen a cubierto contra estas fluctuaciones de emergencia”*°

28 La crisis econémica mundial, Los Principios (en adelante LP) 05/05/1930 p. 1
29 Nuestra situaciéon econémica interna LV 12/07/1930 p. 8
30 La depreciacion de la tierra LV 21/09/1931 p. 6
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Desde Los Principios se sostiene que las principales causas estan en el
efecto de las tendencias expansivas que acompainaron al desarrollo del
capitalismo, “ligadas al espiritu de lucro que anima a la empresa privada, y a
la lucha de la libre concurrencia”, es decir, lo adjudican al proceso
desencadenado por el liberalismo econdmico. Si bien se definen como
“adversarios del estatismo” asi como del socialismo integral, plantean (a tono
con la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica, sobre todo con lo expuesto en la
Enciclica Papal Rerum Novarum de 1891) que lo mas conveniente para
superar esta crisis es que el capitalismo se reconstruya sobre sus propias
bases, “autoordenandose mediante eficientes organizaciones”®' que impidan
aquellas destructivas tendencias.

A medida que transcurria el tiempo la situacion dejaba ver su verdadera
magnitud, extendiéndose por todos lados el pesimismo. En 1933, el punto
mas hondo de la depresion en Argentina, en la agricultura, la ganaderia, las

industrias y el comercio, la situacion empeoraba:

Nada se vislumbra que permita esperar la anhelada reaccion. La fuente
madre de los recursos en nuestro pais, la agricultura, sufre la mas
alarmante depresion los contraste experimentados en el rendimiento de
su trabajo, tanto por la conspiracion de los factores meteorolégicos como
por la de los que se refieren a la depreciacion de los productos, tienen
desmoralizados a los trabajadores de la tierra, porque sus esfuerzos no
alcanzan la compensacion a que tienen justo y legitimo derecho. Y de
este fracaso emanan los otros que similar y proporcionalmente afectan a

la ganaderia, a las industrias y al comercio.*?

En medio de esta situacion, la desocupacion aparece como el principal

efecto colateral de la crisis. Diversos sectores se dedicaron a postular alguna

31 Origenes de la depresiéon econémica LP 27/07/1933 p. 2
32 El problema econémico LP 04/11/1933 p. 2
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solucion a este “problema”. La publicacién de un manifiesto por la entidad
federal obrera de Cdérdoba para promover una campafia sobre el problema
de la desocupacioén en el pais, planteaba que la lucha sorda del trabajador
contra el desocupado que pugna por desplazarle era un problema real en
nuestro pais. La perfeccion de la maquina, la competencia de los productos
manufacturados con los de otros mercados mundiales, el abaratamiento de
la produccion se enumeraban como causas de la desocupaciéon. Sin
embargo, muchas de estas situaciones no se daban en nuestro pais,
sumandose a esto la idea de que esta situacion era transitoria. Asi, la mano
de obra especializada “el técnico en diversas ramas de la mecanica y demas
materias de la actividad industrial, forman una minoria escasisima en nuestro
pais.”

La crisis solo afectaria de lleno sobre la “clase media” dependiente del

empobrecido aparato estatal.

Mas, en la clase obrera eso solamente es una aspiracion aviesa de los
que quieren adaptarnos problemas pavorosos, para crear asi,
artificialmente, un ambiente favorable a las doctrinas de izquierda, que si
no prosperan en el grado que debieran en nuestro medio, se debe,
precisamente, a la torpeza de los procedimientos proselitistas hechos a
base de desnaturalizacion de los hechos y de exageradas
deformaciones.

Hablar de problemas de desocupacion en Argentina, es como hablar de
bancarrota nacional, de hundimiento econdémico del pais y de otras
enormidades alarmistas que propalaban los ansiosos de notoriedad, o los
que, como en el caso que nos ocupa, tienen interés de llevar esa clase

de convencimientos a la masa trabajadora.®®

Asi, se minimizan las opiniones que surgen desde el sector gremial ligado

33 El problema de la desocupacion en el pais LV 22/03/1930 p. 8
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irremediablemente a la izquierda, sobre la creencia de que en nuestro pais
“‘la desocupacion es transitoria y leve” y que podia solucionarse con auxilios
de resorte ordinario. Sin embargo, la situacién habia cambiado,
potenciandose no solo la aversién a la izquierda sino al conjunto de los
extranjeros y a la falta de una politica inmigratoria que se adecuara a las
necesidades argentinas. Quienes llegaban de otros paises en los que se

dedicaban a trabajar la tierra:

se encierran en las ciudades y vegetan en empleos o se convierten en
intermediarios, ocupaciones todas de parasitos de la produccion.

De ahi la desocupacion, la falta de equilibrio entre el trabajo y los brazos,
cuando en realidad hay campo para muchos mas brazos de los que
tenemos en nuestros limites.

La grande, la unica solucion, esta en eliminar parasitos y en crear o

facilitar fuentes de produccién.®

De alli que ante la iniciativa de repatriar a los extranjeros desocupados se
esperaran beneficios, ya que se consideraba “una aberracion que, existiendo
tanta gente con los brazos cruzados por falta de trabajo, sigamos aceptando
sin limitaciones a cuantas personas quieren venir a buscar remedio a sus
miserias en nuestro suelo”, los extranjeros “vienen a sumar problemas a los
muchos que tenemos, y sin lograr para ellos mas que penurias.

Hemos repetido hasta el cansancio que el estudio de nuestros problemas
economicos tiene un problema de arranque indispensable: la inmigracion.”®
En 1930, persistia la creencia en que la crisis seria superada con “un ano de
buenas cosechas de trigo y de maiz”. La desocupacion, tendria sus causas
no en la falta de accion del gobierno a quien se buscaba “hacerlo

responsable de los efectos de la desocupacién como si esto fuera resultado

34 La desocupacioén, un problema nacional LP 24/06/1930 p. 1
35 Hay que restringir la inmigracién LP 30/10/1932 p .2
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de la obra directa o indirecta, o tuviera su origen en el gobierno.” De esta
forma, “el problema de la desocupaciéon en la Argentina, no es mal sin
remedio, ni tiene las causales, ni los efectos que se le atribuye en forma tan
inverosimil como faltos de verdad.”®, sino en factores a nivel internacional.
Es significativo, en lo expuesto hasta aqui, que La Voz busque deslindar la
responsabilidad que podria caberle a Yrigoyen. No es que desconozca la
gravedad de la crisis en el pais, en la dimension ideoldgica de su discurso
esta situacion podra ser expresada en toda su magnitud luego de septiembre
de 1930.

Quienes atribuian esas caracteristicas de incapacidad al presidente,

sostenian que:

La actitud del gobierno nacional en una emergencia tan importante, es
impenetrable. El envilecimiento de la moneda [...] la restriccion de los
créditos, sin que se conozca la verdadera causa; el cierre de los
mercados a nuestros productos; el indice de superproduccion; la timidez
en los capitales y la inseguridad en las transacciones; la corrida de
comerciantes [...] la desocupacion y el hambre en ciernes, son
cuestiones que debieran considerarse definitivamente planteadas a la
solucion y al estudio. Sin embargo, el ejecutivo nacional parece no estar
enterado [..] ni un plan de accidon para neutralizar los efectos
desastrosos de la alarma ni una prevision, siquiera, para darnos la
sensacion de que hay alguien que nos gobierna y medita las

consecuencias de tantos problemas.®”

Luego de marcar la accion econémica que empiezan a desarrollar EE.UU. y

Gran Bretana, se sefiala que:

36 La crisis de trabajo en el pais LV 26/06/1930 p. 8
37 La inconsciencia del momento LP 02/08/1930 p. 1
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Es necesario [...] rever los conocimientos y las practicas financieras, para
marchar a compas con los demas paises, ajustando otras normas en el
comercio internacional.

Evitemos la anarquia economica y tengamos presente que siempre trajo

la desorientacion, el desequilibrio y la anarquia social. 38

Esta asimilacion entre anarquia econémica y anarquia social se mantendra
como una constante a lo largo del periodo considerado, como una situacién
de hecho o potencial, por el grupo conservador nacionalista.

Sin embargo, no todas las consecuencias de la crisis eran negativas. Al
menos en los sectores medios ligados a los empleos estatales, optandose
por “practicar profesiones liberales [...] y aun iniciar pequefas industrias.
Nifos de 'muy buena familia' que antes querian ser 'o pasar por doctores' se
dedican hoy tranquilamente y con entusiasmo a las actividades del comercio
u otros menesteres parecidos considerados hasta hace poco denigrantes.”*
Hacia fines de 1933 la situacion econdmica comienza a estabilizarse, como
consecuencia de la mejor situacion de los productos argentinos en el
mercado internacional. Esto se observa en el normal desempefio de los
gobiernos, el desenvolvimiento de las luchas comerciales dentro de una
orbita regular y la moderacion de ciertas corrientes politicas (de las que nos
ocuparemos mas adelante). “Ya no hay aquellos temores de alteraciones del
orden, e insensato seria quien pretendiese conmoverlo con alzamientos o
asonadas que solo evidenciarian falta de sentido comun o de patriotismo.”*°
La causa inmediata de la mejora de nuestros productos seria la disminucién
de la produccién cerealera norteamericana por una sequia que tuvo como
consecuencia la disminucién de sus reservas. A esto se agregoé la falta de

produccion europea y la imposibilidad de Rusia de abastecer al mercado

38 Ibid. destacado mio J.T.
39 Los problemas de la hora presente LV 20/09/1931 p. 8
40 Hacia la normalidad LP 19/12/1933 p. 2

25



europeo. Los dos paises que quedaron en condiciones de satisfacer la
demanda internacional eran Argentina y Canada, pudiendo so6lo ofrecer este
Ultimo pais un producto de mala calidad. Las favorables condiciones
climaticas en Argentina permitieron una produccion abundante lo que
potencié el resurgimiento agricola. Aunque las perspectivas generales
acusaban la probabilidad de una vuelta a la estabilizacion econémica, no a la

era de la abundancia.

No puede exagerar el optimismo la reaccion operada en estos momentos
en la cotizacion de los productos agropecuarios. Estamos en una
alternativa favorable. Pero pensemos que, si la pérdida de una cosecha
es causa suficiente para cambiar la situacion, quiere decir que el mal no
es tan grave. O lo que es lo mismo, que estaban muy lejos de la realidad

cuantos desesperaban ante la depreciacion de los cereales.

[.]

La reaccion de hoy debe servir, no solamente para aprovechar sus
beneficios directos, sino para tonificar el espiritu haciendo renacer la

confianza en el provenir.*’

Hemos podido ver que la integracién del pais a la division internacional del
trabajo como productor de materias primas tuvo consecuencias en dos
sentidos: por un lado, la dependencia de capitales extranjeros hizo que se
manifestase tempranamente, produciéndose una situacién que repercutid
politicamente: se acusoé a Yrigoyen de ser incapaz de manejar la situacion, lo
que desencadend el golpe de Estado. Por otro lado, la produccién ligada al
factor tierra era la Unica variable tomada como parametro de la situacién
econodmica. Se producen cambios en la concepcion de la riqueza: esta se
puede acabar, lo que motiva un pensamiento orientado a una mejor

administracion de los bienes privados y publicos. Asi como existe la

41 No debe abandonarnos la confianza LP 29/07/1934 p. 2
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expectativa de una reorientacion de las actividades laborales tanto en el
campo como en la ciudad (estos son los cambios sociales producto de la
crisis). Otro punto a considerar es el estrecho vinculo comercial que todavia
liga a nuestro pais con Gran Bretafia y a Europa en general. El contexto de
crisis dejé entrever en el discurso de un cierto grupo presupuestos que
articularon toda una linea de pensamiento: la xenofobia y el peligro de los
desocupados para el orden social: los extranjeros ya no son vistos como un
factor de progreso para el pais, como veremos mas adelante, son un factor

que agrava la crisis econdmica.

2.2- La Crisis en Coérdoba.

En la provincia de Coérdoba, la desocupacion estuvo ligada sobre todo al
sector primario. Se evidencié sobre todo en las zonas que se dedicaban a la
produccion de cereales al sur de la provincia. En algunos pueblos se
concentraban centenares de braceros que en los primeros meses del afio
recorrian las colonias buscando trabajo que no encontraron porque, por la
sequia que asol6 a la region en 1929, no hubo cosechas ni quien tomara
peones para reiniciar las tareas previas a la nueva siembra. Algunas

muestras de la desesperante situacion la dan algunos jornaleros que

se reunen todos los dias y se trazan un plan para conseguir el diario
sustento, dandose casos, como los producidos en General Deheza y en
el Departamento Rio Cuarto, en que los desocupados penetran a un
campo y se coman, asada, una vaca, y luego dejen con el cuero y los
huesos un papel que contiene los nombres de los que cometieron esa
accion, por si el damnificado o la policia los quieren meter presos,
considerando que una carcel puede ser, en cierto modo, una solucién

para el problema alimenticio.*?

42 La desocupacion es un gran problema en Cérdoba LV 13/02/1930 p. 8
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A esta situacion se agrega una que hemos visto e mas arriba, el problema de

la inmigracién y sus consecuencias en esta situacion de crisis, asi:

El desplazamiento de los obreros criollos plantea al pais un problema
que empieza por una inquietante crisis econdmica en las ciudades,
donde aumenta la desocupacién en términos que las autoridades no
tienen medios para conjurarla ni arbitrios para prevenir los conflictos que
ese malestar trae con sigo.

Cérdoba, para no citar mas que lo que estamos palpando a diario, tiene
en la actualidad una plétora de braceros que recorren las calles con el
continente desvaido de los seres agobiados por la falta de trabajo, pero
que necesaria e imperiosamente deben procurarse para si y los suyos el

diario sustento.*®

La abundante mano de obra ha hecho descender los salarios, lo que provocé
una disminucién de los consumos, agravando aun mas el problema de la
desocupacion. De esta forma se consideré que “era logico que mientras
subsista el malestar interno y la paralizacion de los obrajes, se restrinja la
inmigracién que viene tan solo a congestionar las ciudades agravando
muchas dificultades que ya existen.”** El principal peligro de ese continuo
arribo de inmigrantes era que inutilizaria las acciones que se emprendieran
para superar la crisis, ya que “esos elementos extrafios, en trance de
conseguir el sustento, aceptaran cualquier situacién y sin darse cuenta
contribuiran a que caigan en desuso todas las leyes que tantos afanes han
costado para fincar en el derecho de nuestra legislacion social.” De esta
forma, la provincia, debia adoptar las medidas necesarias que le evitaran

complicaciones y mantuvieran su paz social.*

43 Los problemas de la desocupacion y la paz social de Cérdoba LV 14/05/1930 p. 8
44 Ibid.
45 Ibid.
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Por otro lado, la Oficina Provincial del Trabajo facilitaba pasajes para
trasladar braceros a la zona triguera del sur para la recoleccion de la
cosecha. Dichos braceros procedian de la regién serrana del noroeste de la
provincia, pero estos sumados a los que alli vivian o se habian trasladado
por sus propios medios produjo que la mayor parte de esos jornaleros que
fueran de chacra en chacra, como mendigos de puerta en puerta, buscando
trabajo, a cualquier precio. Esto era grave, por lo que se apelé a “las
autoridades de la Nacion y de la Provincia, para que se arbitren las medidas
pertinentes a evitar que sigan sumandose nuevos contingentes a los millares
que andan desesperados en demanda de un trabajo que, cuando lo
consiguen, es sobre la base de salarios ridiculos, que no alcanzan ni para
satisfacer las mas premiosas necesidades.”®

En la ciudad de Coérdoba la situacion no era mucho mejor, aqui los

popularmente llamados “colibriyos” formaron

un pueblo adyacente de hombres desocupados; una caravana espectral
de hambrientos, mas infortunados que sus congéneres de la metrépoli
[Buenos Aires], porque no solo les falta trabajo sino que deben mendigar
en ardua peregrinacion el sustento cotidiano. Duermen bajo los puentes,
en promiscuidad con los perros vagabundos y las alimafas; buscan
cualquier clase de trabajo y no lo encuentran; y durante el dia arrastran

sus dolientes figuras por las calles.*’

Otro comentario en el mismo tono expresa que a toda hora en los barrios de

la Capital

nos es dado presenciar el espectaculo lamentable que ofrecen esos

hombres fuertes, sanos, aptos para cualquier esfuerzo, pero con un

46 Es angustiosa la situacion de los obreros LV 27/11/1930 p. 8
47 La desocupacion en Cérdoba LP 04/01/1933 p. 2
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gesto claudicante y voz quebrada por los renunciamientos que imploran
la calidad de un mendrugo para entretener el hambre que va acumulando
padecimientos.

No se trata, desde luego, de viciosos que han desertado del trabajo para
incorporarse a la legidon de los parados que parecen estar muy a gusto
con lo que les dan de tiempo en tiempo o con lo que pordiosean las
mujeres y los nifios. No. Los que se acercan a las puertas para solicitar
unas sobras de comida o unas migajas de pan se ve, palmariamente,
que son gentes que no tienen ya otro arbitrio para no perecer de

inanicion.*®

La pobreza se extendia, sobre la ciudad y el campo, en toda la provincia.
Pero era en el campo, fuente tradicional de la riqueza argentina donde esta
situacion inquietaba mas porque “en los pueblos de campafa esta
preocupando seriamente el problema que plantea la mendicidad, agravada
tal vez por los que no necesitando en realidad a recurrir a ese extremo
aprovechan para explotar la situacion.”*®

Los peores efectos de la crisis se observan alli donde hay un mayor
desarrollo econdmico y social: la capital de la provincia y los departamentos
del sur, ligados a la produccién agricola.

En el plano econémico, las finanzas provinciales pasaban por una delicada
situacion, que generd reclamos sobre la forma en que era percibida la renta,
particularmente en el deficiente sistema del cobro de impuestos.

Por otro lado, las estrategias de las empresas ferroviarias, que para reducir
sus costos operativos locales redujeron “a su minima expresion la actividad
de los talleres que tienen instalados en el pais, han mandado construir en
Londres vehiculos por valor de 100.000.000 de pesos.” Esta estrategia

impacto de lleno en la economia regional, dependiente casi por completo del

48 El dolor mendicante LV 20/12/1933 p. 3
49 La mendicidad se va extendiendo por toda la provincia LV 09/11/1933 p. 3
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ferrocarril para poder trasladar su produccién agricola, ya que lo hacia
imposible “la escasez de vagones aptos para transportar a granel los
cereales que se deben conducir a los puertos de embarque”, asi como para
importar “las mercaderias que aqui se necesitan en todos los ramos,
inclusive el de consumos.”*

Esta situacion econdmica influia notablemente en la sociedad cordobesa vy, si
la crisis econdmica “es una causa y origen de todas las calamidades y
vicisitudes que agrian los animos y llevan a las gentes hacia la mala vida,
contribuyendo a crear ese malestar cuyas consecuencias inciden ya
directamente o ya indirectamente sobre nuestro medio ambiente”®', los
poderes publicos, no eran capaces de arbitrar aun soluciones de fondo para
esta cuestion y a lo sumo pueden apelaban en la coyuntura a corregir
problemas puntuales que, en general, se limitaban a reducciones en el
presupuesto provincial.

Hacia 1933, los prondsticos no son alentadores para Cérdoba, que:

no esta ni mejor ni peor que otras provincias. Es que el mal econdémico
es mundial. Todos los pueblos lo sienten, unos con mayor intensidad que
otros, pero nadie escapa a la ley general [...] En todas partes el mismo
fendémeno: el producto depreciado, miles y miles de obreros sin trabajo,
las fabricas clausuradas, la exportacion paralizada el hambre y la
desnudez por todos lados. ;Qué de extrafiar, entonces, que entre
nosotros ese fendmeno haya tenido desigual repercusion?

Y la reaccion no se vislumbra. Tendremos quizas, para desgracia tiempos
peores. Y cabe, por lo tanto, contemplar el provenir con la prevision
necesaria, para no equivocarnos, y evitar las consecuencias desastrosas

del error.%?

50 El material rodante ferrocarrilero y la desocupacion LV 10/12/1930 p. 8
51 La angustiosa situacion de los obreros albafiiles LV 23/05/1932 p. 3
52 Finanzas provinciales LP 26/08/1933 p. 2
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Los Principios, que pocos dias antes habia alabado la obra del Ministro de
Hacienda de la Provincia, José Aguirre Camara, quien habia logrado
equilibrar las finanzas provinciales, segun la dimensién ideoldgica de su
discurso, se ve obligado intentar justificar la dura situacion que todavia aflige
a la provincia. Su plano de enunciaciéon tiende a deslindar las
responsabilidades que podrian atribuirsele al gobierno demdcrata (como
antes lo hizo La Voz con respecto a los radicales).

En este apartado, al igual que en el anterior, se mostré cémo fue percibida la
crisis por determinados grupos y cudl su contexto socio-econémico. La
situacion en Coérdoba, no diferia mucho de la que se daba en el ambito
nacional. En nuestra provincia la desocupacién se manifesté duramente en la
ciudad capital y en la regién agricola del sur, la regién mas vinculada a la
especializacidon productiva del pais. A modo ilustrativo, la Unica cifra que
hemos podido obtener corresponde al afio 1932 y se registran 29.243
desocupados en la provincia.®® Las soluciones que se concretaron eran
aisladas y en el mejor de los casos consistian en la regulacion de un sector
especifico, como por ejemplo la creacion de las Juntas Reguladoras. Pero en
los hechos, las soluciones no constituian una accion articulada en conjunto.
Sin embargo, en el plano de las ideas estaba comenzando un nuevo proceso

que, como veremos mas adelante, se materializa progresivamente.

3- El Discurso Politico.

Antes de comenzar nuestro analisis, es pertinente hacer un par de
aclaraciones sobre nuestra perspectiva analitica. En primer lugar, lo que aqui
se reconstruye como discurso es una serie posiciones (no necesariamente

coherentes) con respecto a los problemas causados por la crisis lo que

53 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba. Diario de Sesiones, afio 1934, p. 340. Dato
que no podemos cotejar con otros anteriores ni posteriores, ni con la cantidad de la poblacion
provincial para establecer su significacion en las fuentes disponibles.
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responde a la inexistencia de un programa propiamente dicho en el periodo
considerado, es decir, a un conjunto consolidado de ideas que a posteriori
cristalizaran en un determinado modelo de orden social. Lo que se expone
en la reconstruccion historiografica es un conjunto de posturas motivado por
la crisis que, antes o después, actuara de alguna forma sobre la sociedad.
En segundo lugar, debido a la disponibilidad de las fuentes, en esta seccion
analizaremos los discursos politicos en los que hemos podido identificar
aspectos referidos a temas puntuales y que es posible confrontar.
Desgraciadamente no se han podido localizar fuentes que nos permitan
trabajar con la misma profundidad el discurso de la izquierda como lo
haremos con el discurso radical y el conservador-nacionalista. De esta forma,
si la izquierda representaba una fuerza politica importante o la subversion del
orden social y el establecimiento del comunismo pudieron acontecer
realmente en la Cérdoba de 1930-1934, son cuestiones que quedan abiertas
a futuras investigaciones. Si nos importa poder comprender como un
contexto limita, en gran medida, las pautas que permitiran la construccién de
un determinado discurso, que a su vez busca influir sobre aquel. En nuestro
caso, la crisis que se vive en estos afios motiva que un sector social
reaccione ante una situacion adversa y elabore un discurso contra lo que
percibe como un peligro.

Un primer punto sobre el que se articula el discurso es el referido a la
propiedad de la tierra. A los grandes terratenientes, la benevolente legislacién
agraria e impositiva les permitiria acrecentar sus ganancias y tierras al
tiempo que impediria el progreso del pais sumergido en una profunda crisis.
De esta forma:

Los gobernantes, gente de clase, y las legislaturas, elementos de clase
también, han tratado en todo momento de favorecer al terrateniente no

obstante los contratos draconianos, leoninos, criminosos, con que
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aherrojan al trabajador y, por extension, al pueblo, y la madeja de malas
leyes, antidemocraticas, contra el bienestar publico, no contemplan mas
que la conveniencia de los “gordos” cuya explotacion de la mayoria es la
mas culposa de cuantas se conocen, por lo mismo que [...] la propiedad,

de no ser [...] un robo, tampoco es un bien legitimamente tenido.**

En el plano de la enunciacién se estd denunciando la desigual distribucién
del factor tierra y los beneficios otorgados por la legislacion a los latifundistas
que gozan de sus beneficios a costa del “pueblo” y de los “trabajadores”,
reclamandose que se establezca un “gravamen al suelo libre de mejoras”®®
siendo significativo que la dimension ideoldgica del discurso establezca como
antagonistas, por un lado, a los trabajadores que por extension se
constituyen en el pueblo y, por otro, al latifundista; poniendo en cuestion la
distribucién de la propiedad de la tierra.

Asi, sobre el comentario de uno de los principales referentes de la Iglesia
Catdlica, Monsefor G. Franceschi, con respecto a la crisis agraria aparece
nuevamente esta cuestion.

Franceschi sostiene que “la especulacién con la cosecha y con los productos
en un sistema tiende a colocar las cosechas en manos de la comandita de
judios [...] que luego se enriquecen a costa del trabajo del trabajador y del
pueblo.”® Esta posicion recupera la matriz de la dimensién ideoldgica
asentada en la Doctrina Social de la Iglesia y genera la siguiente pregunta
“¢sucederia ello si la propiedad estuviera subdividida, si el Estado fuese el
propietario-administrador del suelo y si pudiera trabajarlo el que quisiera
pagando un tanto por ciento sobre las utilidades?”%, esta especulacion con el
trabajo del “pueblo” no se daria si se impidiera mediante una reforma agraria

que distribuyera equitativamente la tierra para evitar que “la banda de

54 Cria cuervos... LV 28/02/1930 p. 8
55 Ibid.
56 La crisis agraria y la doctrina social cristiana LV 26/11/1930 p. 8
57 Ibid.
34



delincuentes que se ocupan en monopolizar las cosechas o lucrar con ellas,
mediante la fijacién anticipada de precios” asi como para impedir “la compra
de la chacra bajo condiciones de ordinario solo beneficiosas para el
agiotista”. La solucién al problema que genera “esa clase de vividores y en
general contra las distintas manifestaciones de la injusticia social” pasaria
por “gravar la tierra libre de mejoras y que el Estado por el impuesto
proporcional y progresivo, vaya absorbiendo la renta hasta que, en la
practica, desaparezca la propiedad privada de la tierra.”®® Solucidon quizas
utdépica pero de fondo, segun se pensaba, en un pais en que las
desigualdades sociales estaban aseguradas por las leyes y tuteladas por la
politica. Pero esta matriz de la discursiva del catolicismo, contiene algunas
elementos que van a formar parte de futuros proyectos politicos: los
trabajadores como “el pueblo”, el intervencionismo estatal en aspectos
socioecondmicos, la concentracién inequitativa del principal recurso
productivo, la tierra y por ende, de los potenciales beneficios que se pudieran
obtener del mismo van a formar parte de la experiencia sabattinista en
Cdrdoba en la segunda mitad de la década del treinta y con algunos matices
del discurso peronista en la décadas de 1940 y 1950.%°

Otro punto, del que ya hemos adelantado algo, es el referido a la
inmigracién. Esta, para algunos grupos representaba un paso atras para
cualquier intento que emprendiera el poder publico para solucionar el
problema de la desocupacion, por lo que apoyaban puntualmente el proyecto
de deportar a los extranjeros desocupados. Pero, para otros sectores la

solucién no podia elaborase sobre arbitrios eliminatorios. Por lo que:

Retornar a todo extranjero a su patria de origen porque un fenémeno

social de empobrecimiento y paralizacion le ha dejado sin trabajo,

58 Ibid.

59 Al respecto nos remitimos a: Tobares, Javier: Vox Populi, Vox Dei: La Construccion del
Pueblo en el Discurso Politico Peronista. Cordoba, Argentina. 1943-1955. Editorial Académica
Espafiola. Saarbriicken. 2012
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después que el pais ha experimentado los beneficios que reportaron sus
esfuerzos y multiples actividades en el comercio, la industria, la
ganaderia y la agricultura, seria [...] romper la armonia que siempre han
informado las relaciones argentinas con los paises que nos enviaban a
millares de sus hijos a fin de que el amparo de leyes liberales amplias, se

entregaran a la labor fecunda y magnifica.®®

Sin embargo era reclamada una legislacién organica de inmigracion, que
regulara el flujo inmigratorio y permitiera el acceso a los medios para
mantenerse.

Finalmente el proyecto no fue tratado y los inmigrantes no fueron deportados
en masa. El movimiento personas provenientes del extranjero fue declinando
a lo largo del tiempo por diversas causas (ademas de la crisis, el inicio de la
Segunda Guerra Mundial y los posteriores planes de reconstruccion de
Europa occidental pusieron fin a la inmigraciéon ultramarina a mediados del
siglo XX), pero el hecho de haber puesto en cuestion una de las premisas
fundamentales sobre las que se erigi6 el pais daba cuenta del cambio que se
habia producido en la concepcion de cémo este debia ser organizado.

Otra cuestion que aparecié enunciada fue el del progresivo avance de la
maquina sobre el hombre en los trabajos urbanos como rurales. Si bien
algunos pensaban que “si el trabajador no contara con la ayuda de las
magquinas, tendria ocupacion, pero el desgaste fisico y muscular lo matarian
sin haberle proporcionado el placer de saciar su apetito.”®, predominé la
opinion de que el incremento de la produccion logrado por la maquina habia
generado una sobreproduccion, que a la larga, desencadend y profundizoé la
crisis.

De esta forma el desequilibrio entre la produccién y el consumo seria “la

verdadera raiz del mal: el mundo produce mas de lo que consume. Cada dia

60 El problema de la desocupacion y una errénea iniciativa. LV 23/08/1933 p. 3
61 EI maquinismo, factor de desocupacion. LV 30/03/1931 p. 6
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producira mas de lo que consumira, a causa de los adelantos cientificos y
meterse cada dia mas hombres al trabajo.”®?

Otro ejemplo de esta posicion expresa que

Del exceso mismo de la prosperidad traida por la maquina ha nacido
nuestra desgracia. La multiplicacién de las maquinas ha lanzado a la
calle millones de obreros; la economia de los distintos paises no podia
soportar los altos salarios, el crecido precio de la existencia; la miseria se
ha hecho general. Los productos perfectos producidos en serie por las
admirables maquinas no han hallado mercados suficientemente
importantes para su numero infinito; y los pocos obreros que aun
trabajan como auxiliares de las maquinas han sido expulsados de aquel

supremo refugio.®®

Las desgracias se atribuyen a la excesiva produccién que va en contra de la
propia sociedad, al generar una situacion de crisis y conflicto. En el plano de
la enunciacion se acusa al progreso técnico como responsable directo de
esta situacion. El avance desenfrenado del progreso habria embestido al
hombre, dejandolo en una desesperante situacién. Pero el progreso tenia un
motor que lo impulsaba velozmente y que se habia perfeccionado durante
siglos: el liberalismo. Asi, las causas en el orden econdmico de este
problema social eran: las maquinas que depreciaron el trabajo humano,
multiplicaron las industrias y centralizaron en las ciudades a los moradores
de los campos. El incremento de la produccidon mecanica, la division del
trabajo, la formacion de grandes sociedades. El desarrollo enorme del crédito
y sus consecuencias: la especulacion, el agiotaje, la usura. La facilidad del
transporte y las comunicaciones que abrian camino a la competencia y

convertian el mundo en un mercado Unico, lo que tenia como fundamento “el

62 La produccién y el consumo en el mundo LP 01/04/1930 p. 1
63 El hombre y la maquina LP 17/01/1933 p. 2
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concepto inhumano en que la escuela econdmica liberal tiene al obrero,
considerandolo como maquina productiva y dejandolo solo e indefenso a
merced de las codicias insaciables. Es decir, el individualismo impuesto por
la revolucion y auspiciado por la escuela liberal, han sido la causa de esta
bancarrota.”® La idea es explicita y no necesita mayores comentarios: el
enemigo ya ha sido identificado con el liberalismo, ahora se debe procurar
contener sus efectos y proyectar nuevas alternativas que permitan la
articulacion de un nuevo orden social.

Esto se sumaba a una coyuntura en que la democracia era la principal
victima de las nuevas ideas politicas que se materializaban en algunos
paises. En nuestra provincia, la situacién tampoco ofrecia perspectivas

alentadoras hacia 1933 ya que:

Pocas veces ha tenido Coérdoba la legislatura mas pobre que la actual,
carente de valores individuales y realmente paupérrima en el conjunto. La
labor cumplida en forma tan precaria, no acusa ningun aspecto
ponderable. Las sesiones carecen de completo de interés y de
importancia [...] Los debates son pobres, pues los discursos se llevan
escritos y se leen mal.

[...] las pocas leyes sancionadas son malas por inocuas, por
innecesarias, por defectuosas e imperfectas o por ser contrarias al

sentido de la necesidad juridica del pueblo.®®

A esto se suma la supuesta relacién entre las huelgas de los trabajadores y
el comunismo, que sera otro punto sobre el que se articulara el discurso.
Para algunos en los conflictos entre obreros y patrones se manifiestan las
desigualdades sociales y por eso esta justificado: “el examen de la situacion

revela en todos los casos que hay un fondo de causas verdaderas y que no

64 Causas en el orden politico y econémico LP 19/07/1932 p. 2
65 La esterilidad de los cuerpos legislativos. LV 05/08/1933 p. 3
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podian pasarse por alto y que fatalmente habian de determinar una crisis de
protesta.”® No obstante, la reduccion de esos enfrentamientos a la
instigacion comunista solo podia ser producto de “Espiritus pequefios en un
doble sentido, en el de la intuiciéon y en el de la ética, a menudo creen
desnaturalizar o descalificar un movimiento huelguistico diciendo que él se
ha producido por obra de la propaganda revolucionaria que la Rusia soviética

subvenciona en nuestro pais.”® Si bien:

No puede negarse que la via soviética es un foco de influencia que
irradia sobre todos los paises del mundo y que especialmente estimula
con luz revolucionaria, la rebelion de los trabajadores, donde estos
soportan condiciones de mas ruda opresion.

Ahora, en cuanto al “oro ruso”, al “oro de Moscu”, como repite la prensa
patriotera-religiosa del pais y especialmente la que por aberracion

tenemos en Cérdoba, es una patrafia tan innoble como ineficaz.%®

Las condiciones laborales de los trabajadores eran motivo suficiente para
desencadenar las huelgas, mas en medio la crisis que empeoraba las
condiciones laborales de los obreros en la provincia que si “han ido a una
huelga, lo hicieron siempre conminados por situaciones de opresién
insostenible” aunque no deja de observarse que estos hechos “socavan el
orden actual y son manifestaciones parciales, inconscientes tal vez del
anhelo hacia un nuevo orden de cosas mediante la revolucion social, hecho
magno del cual, las huelgas son sin duda acontecimientos liminares.”®® El
nuevo orden social es percibido como posible y quienes padecen hasta ese
momento la opresién aparecen como los encargados de llevar adelante la

revolucion social.

66 Moscu y las huelgas argentinas. LV 22/06/1930 p. 8
67 Ibid.
68 Ibid.
69 Ibid.
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Por su parte quienes veian en ese hecho con una valoraciéon negativa se
convertian en enunciadores de un discurso que sostenia la existencia de una
amenaza a los valores nacionales y decia, por ejemplo, que “la propaganda
bolchevique que se hace en el pais, es sostenida con el dinero del soviet,
que hace ya mucho tiempo declaré a la Argentina, buena presa.” Ante esta
situaciébn no se comprendia en los sectores catdlicos que “no se haya
reaccionado contra semejante situacion, solucionandola sin demora.””®
Discurso cuya dimension ideoldgica, como vimos arriba, tildaba a Yrigoyen
de inactivo y por ello incapaz de defender al pais de esta amenaza.

De esta forma el discurso comienza a elaborase sobre los ejes de la
organizacion y el equilibrio, cuya ausencia se manifiesta en “las cuestiones
que se agitan: la cuestién obrera, la cuestion econdmica, la cuestion politica”
que no eran sino “la resultante de errores, injusticias y miserias que pesan y
gravitan sobre la sociedad presente.” La causa principal seria la crisis moral
generada por una “filosofia anticristiana que ha extraviado a los pueblos™”
Las criticas a esas ideas no estaban ausentes, La Voz, como vocero de las

ideas radicales y de la democracia sostenia que:

Fuera de la persistencia de la crisis econdémica -fendmeno mundial-
ningun peligro interno ni externo amenaza a la Republica. Y en cuanto a
la situacion politica, ella ha de estabilizarse tan pronto como el pueblo
tenga ocasion de expresar sus designios por los procedimientos y bajo el
amparo de la ley. La tendencia democratica -innata en la organizacion
social argentina- se impondra sin esfuerzo, obteniendo una victoria

doblemente gloriosa, por lo absoluta y por lo pacifica.”

Ante la "amenaza" comunista el discurso nacionalista comienza a enfocarse

70 EIl comunismo en el pais LP 07/06/1930 p. 1
71 ¢Qué es la cuestion social? LP 20/07/1932 p. 2
72 Pretensiones absurdas LV 10/06/1932 p. 3
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en eliminar dicha amenaza, en Cérdoba la base de ese discurso se asentara,
segun vimos, sobre las ideas del catolicismo social, que aparece como la
doctrina mas equilibrada para superar al liberalismo y combatir al
comunismo. Siguiendo la doctrina tomista referida al derecho de usufructo en
relacion al cual los hombres tienen un derecho sobre los bienes terrenos de

los cuales podra hacer uso segun el orden establecido por Dios:

Esta doctrina tiene por legitimo el derecho de propiedad en lo que se
refiere a la conservacion y gestion de bienes [...] Y se opone esta doctrina
al comunismo, que quiere recomenzar indefinidamente el reparto de los
bienes terrenos y que contradice las leyes de la naturaleza. Un sistema
tal haria imposible la gestién de dichos bienes, impidiendo que llegaran a
lograr su natural destino; llevaria a todas partes el desorden y la
enemistad, y el hombre se veria privado de las condiciones necesaria

para su vida.”®

Pero el catolicismo social no se propone sélo como el justo medio, en una
operacion discursiva que reduce al liberalismo y al socialismo a un mismo
estatuto, se propone al sistema catolico como la Unica alternativa que afirma
la distribucion de la propiedad entre el mayor numero posible, para el mejor
bienestar y la mayor armonia, llenando una verdadera funcion social. Por
ello, en su funcion de moderadora de las relaciones entre patrones y obreros:
“Ya que la Iglesia Catdlica se propone definitivamente asegurar la salvacion
[de todo ser en particular] ella siente el deber de velar para que las
necesarias relaciones sociales, origen de unos, no se conviertan en fuente
de destruccion de otros.”™

De esta forma la tendencia capitalista y la comunista estarian unidas por tres

lazos:

73 Funcién social de la propiedad LP 14/08/1932 p. 2
74 La doctrina social catélica y la juventud obrera LP 17/09/1933 p. 2
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Ambas provienen del mismo punto de partida: el capital y el trabajo no
podran armonizarse si no les conecta un vinculo moral. Roto este por la
filosofia naturalista, sobrevino el divorcio entre ambos, y la hipertrofia del
capital engendré el socialismo. Y asi, ambos, al repudiar la finalidad
trascendental de la vida, no quieren que el poder espiritual influya en la
vida publica, y fundan su civilizacién exclusivamente en factores de orden
temporal.

Un segundo punto los une también. Utilizan ambos medios técnicos: hay
que dominar la naturaleza cada vez mas, para proporcionar al hambre el
mayor bienestar posible.

[...]

Aunque no parezca tan claro, también se encuentran hoy de acuerdo
comunismo y capitalismo en el colectivismo de los fines. El capitalismo
nacio del liberalismo econdémico, que veia en el lucro el estimulo social.
Pero como el resultado no fue el apetecido, se evolucioné al racionalismo
economico que considerd el bien de los grupos sociales que mantenia
sobre el bien particular, y eso formdé los grandes truts (sic)
internacionales, que han producido la absorciéon del individuo en esas
grandes masas de capital, y frente al internacionalismo tedrico del

comunismo, se ha levantado el practico del capitalismo.”

En el contexto local entonces, lo primero que debe superarse es la ideologia
liberal que organiza las relaciones sociales. Aqui es donde el discurso de
catolico se articulara con el nacionalismo. El diagndstico, hacia 1934, es la
decadencia politica y econémica del liberalismo, ambos son responsables de
la anarquia social. “El inmenso desbarajuste en que hoy se debate la

economia del mundo entero tiene multiples causas inmediatas; pero en el

fondo, es la fatal consecuencia del liberalismo econémico.””®

75 Capitalismo y comunismo LP 13/07/1933 p. 2
76 Lo moral en lo econémico LP 03/03/1934 p. 2

42



La critica a esta concepcién social no estd ausente y cuestiona los
fundamentos de dicha doctrina como una errénea interpretacion del
acercamiento entre el Papa y el gobierno italiano con el objetivo de la
creacion del Estado del Vaticano. “Es por ello que aparece, entonces, con
acentuados rasgos el error del catolicismo argentino propiciando gestos
fascistas, como encendiéndose en una guerra erronea contra el régimen
comunista.””’

Los aspectos esbozados en este apartado seran las bases sobre las que se
articule una concepcién nueva de la sociedad, de las que se han enunciado

sus principales problemas y las doctrinas con que pueden ser superados.

3.1- Las Criticas al Estado Liberal.

Los nuevos referentes que servian de modelo para superar este momento
que se vivia como “cadtico” y “anarquico” como consecuencia del fracaso del
liberalismo politico y econdémico, asi como de la conspiraciéon comunista eran
aquellos a los que se veia desde la realidad argentina como los mas exitosos
para superar la crisis. Por la confluencia de esas dos circunstancias, que se

daban también en el ambito local, no era sorprendente que

haya surgido en muchas partes [..] un movimiento genéricamente
llamado fascista, pero, en algunos casos, solamente en apariencia
gemelo del fascismo italiano, que, oponiéndose a las tendencias
revolucionarias de que es denominador comun el marxismo, comienza
por hacer la guerra a la democracia liberal, cuyas torpezas y debilidades
ponen en trance de ruina al Estado y a la sociedad misma.

Sin arriesgar vaticinio alguno sobre el porvenir de este movimiento, de
mas 0 menos pronunciadas tendencias fascistas [...] lo innegable es que

avanza al encuentro de los que, moderados en la forma o abiertamente

77 Las fuerzas catdlicas oscilan entre dos extremos disolventes. LV 06/12/1933 p. 3
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radicales, se manifiestan bajo el signo del marxismo.”®

No habia lugar para posiciones intermedias se debia estar de un lado, el
nacionalista, presentado como una nueva experiencia superadora, o el
liberal-comunista. Esa era la forma en que se planteaba el conflicto y

marcaba las futuras lineas de accion ya que si el fracaso democratico-liberal

determina por una parte, la hegemonia del socialismo en las fuerzas
politicas de la izquierda, crea paralelamente para las derechas la
necesidad de que solo dejen de ser un mosaico de tendencias dispares y
aun antagonicas, que no se conciertan mas que transitoriamente para
una acciéon defensiva en momentos de peligro general, sino de que
condensen su accion en torno de una doctrina “total”, no fragmentaria,

para rehacer el cuerpo social amenazado de descomposicion.”

La doctrina “total” que impulsaban los grupos nacionalistas-conservadores,
profascistas, era obviamente como hemos visto mas arriba la del catolicismo
social, que podia articularse con el pensamiento nacionalista y una nueva
concepcion del Estado que se asentaba sobre el orden y la autoridad.

Rescatando la tarea realizada por “algunas naciones, algunas razas que, a
pesar de encontrarse en condiciones no del todo ventajosas frente a otras
[...] y de haber estado al borde del hundimiento completo [...] no sélo se
mantienen a flote [...] sino que en estos tiempos catastréficos hacen notable
progreso hacia delante y van lenta pero seguramente conquistando nuevos
jalones en el camino de un porvenir mejor.”®® Se agrupa como referentes a

tres paises: Japon, cuyo

78 La democracia liberal en crisis LP 05/09/1933 p. 2

79 Ibid.

80 Pueden vencerse los problemas de la hora actual LP 31/10/1933 p. 2
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camino hacia delante se efectia desafiando a todo el mundo. Alemania
es otro pais que, a pesar de todas sus peripecias pasadas, marcha
seguro y decidido hacia la reconquista de su anterior potencia.

Un tercero es ltalia, del cual podemos presentar en estos momentos un
caso especifico [...] de los formidables resultados que se consiguen
cuando un pueblo [...] afronta con supremo desprecio los obstaculos que

la naturaleza, aliada con los azares de la historia, le opone a su paso.?’

Estos paises son tomados como referentes de un modelo que permitiria
superar los problemas que afligen a la Argentina. Sin embargo, en cuestiones
puntuales, la critica al Estado liberal no llega a tales extremos. Asi, en cuanto
a la defensa de la produccion econémica local era inexistente: “No la realiza
la iniciativa individual, ni la encauza la corporativa, ni la dirige el Estado.”
Esta solo serviria para “dar cohesién y presentar una sola linea de ofensiva a
las maniobras de los monopolios, Unicos que en nuestro pais saben
ciertamente coémo se maneja la oferta y la demanda de los productos.”® De
mas esté decir que los monopolios representaban intereses extranjeros cuya
accion iba, generalmente, en detrimento de los pequefios y medianos
productores locales.

La defensa no solo debia ser la de la produccién, sino por extension la del
trabajo que algunos veian amenazado por movimientos huelguisticos que
“coaccionaban” a la mayoria de los trabajadores, quienes “por faltarles la
libertad de trabajo [...] estan imposibilitados para llenar sus funciones: no
pueden trabajar.

Y bien, el remedio de esta situacion estda en manos del gobierno. La
autoridad debe garantizar la libertad de trabajo, consagrada en nuestra

constitucion.”®®

81 Ibid.
82 Defensa de la produccion LP 18/03/1930 p. 1
83 La libertad de trabajo LP 10/06/1930 p. 1
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Obviamente los responsables de esto eran “los 'liberticidas' que en Rusia han
aherrojado a la libertad” y “quieren imponer el sistema en nuestro pais”.
Como consecuencia, de seguir esta situacion, “no solamente sobrevendra la
ruina econdmica, sino el caos social.”®

Pero no sélo se comenzaba a exigir la defensa, sino la intervencion del
Estado en cuestiones determinadas, y aunque subsisten viejas ideas (como

no puede ser de otro modo), se piensa que:

la correccion del capitalismo no supone exclusivamente una funcion
interventora del Estado. El problema esta en que la economia se “auto-
dirija”, mediante una organizacion de las unidades y de las fuerzas que la
componen, economia corporativa, y una politica de acuerdos entre las
organizaciones resultantes, en cuanto a las masas objeto de la
produccion y el comercio y en cuanto a los valores. Al Estado no le

incumbe sino una funcién directora, coordinadora, de garantia de los

pactos convenidos.®

Se postula que el Estado debe comenzar a hacer sentir su peso como
garante y “coordinador” de las relaciones sociales, ya no se puede prescindir
de su accion. Y aunque no puede mantenerse a un lado, tampoco puede
organizar a la economia en su conjunto, puesto que esto significaria validar

las ideas socialistas, las cuales surgieron

con la pretensién de rectificar consecuencias del liberalismo reputadas
como malignas: la sobreproduccién, la sobrecapitalizacién, el bajo tenor
de vida de las clases obreras, la dureza [y] la parsimonia de los ajustes
que tienden a restaurar el equilibrio perturbado por el mero y espontaneo

juego de las fuerzas naturales, el aplastamiento y la opresion de las

84 Ibid.
85 Las ideas econémicas y la crisis LP 07/04/1933 p. 2, destacado mio J.T.
46



economias incipientes por las naciones poderosas...%

Entonces la nueva situacion exige que el Estado ademas de las soluciones
de emergencia que la crisis le habia obligado a tomar sobre situaciones
puntuales “esta en la obligacion de encarar la solucién permanente de los
problemas que han estancado nuestra prosperidad econdmica, hasta el
extremo que en nuestro pais, gravitan con mas fuerza que en ningun otro, los
efectos de la crisis porque atraviesa el mundo, y que amenazan conducirnos
a la total bancarrota.”®” La critica apunta a quienes controlan el aparato
estatal y que al ser terratenientes latifundistas “gustan vivir comodamente sin
arriesgar sus capitales representados en latifundios, y por la incuria de los
gobiernos, lleva una vida econémica un tanto primitiva.”®

Nuestra economia basada en la exportacion de productos agropecuarios,
comienza a ser vista como una alternativa cada vez menos viable para
progresar, lo que sumado al hecho de la nula accién del Estado para dirigir la

actividad privada:

nuestro pais no podra progresar ya con las industrias que hasta ayer
fueron su unica fuente de riqueza.

Los cereales y las carnes, aunque volviera la normalidad econémica al
mundo, no recuperaran ese valor artificial que alcanzaron durante la
guerra, y unos cuantos afos después, los necesarios para que Europa

retomara el ritmo de su vida productiva.®

Asi, la nueva concepcion del Estado supone que este debe

legislar, para dar soluciones permanentes y, en cuanto a la vida

86 Decadencia del liberalismo econémico LP 24/07/1933 p. 2
87 El Estado debe encarar nuestros problemas econémicos LV 07/11/1933 p. 3
88 Ibid.
89 Ibid.
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econdmica de la Nacién, fomentar industrias nuevas, también mediante
leyes, que al estimular al capital privado, sacudan la apatia de los que
puedan hacer beneficios al pais, y beneficiarse ellos mismos mediante

nuevas empresas.

[...]
Pero el problema se habra encarado con perfecta vision del provenir, sélo
cuando el Estado fomente la actividad industrial en sus mudltiples

aspectos, para lo que presenta tantas facilidades nuestro extenso

territorio.®

Como vimos se reclamaba con distinto énfasis un nuevo papel del Estado en
el proceso de organizacion social. Si bien algunos grupos veian como la
Unica alternativa viable a los paises que constituirdan el Eje y buscaban
articular en dicho corpus de ideas su propia doctrina, en un plano mas amplio
era evidente que el liberalismo debia ser dejado de lado y utilizar el aparato

estatal para regular e intervenir en los procesos socio-econémicos.

3.2- La Intervencion Estatal.

De acuerdo con lo anterior veremos algunos de los sectores en que esta
accién se materializé como politica de Estado. Un primer ambito es el de la
legislacion social. Con motivo de la modificacién de la Ley del registro de

Braceros en 1932 el gobierno de la provincia manifiesta que se propone

resolver en forma integral y organica el problema de la desocupacion,
nucleo central de una serie de problemas sociales mas complejos que en
la actualidad estudia, de manera de no desvincular el hecho del trabajo a
la condicion juridica y econdmica de quien lo efectua, estableciendo

garantias y jueces especiales asi como otros requisitos y organismos que

90 Ibid.
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constituiran verdadero adelanto de la legislacién social positiva de la

Provincia y del pais.®’

Proporcionando los medios por los que “la poblacion obrera sin trabajo y sin
recursos podra realizar su aspiracion de trabajo proporcionandole el Estado,
aquella ayuda a que tiene derecho en virtud de los deberes esenciales de
aquel.”

Al afo siguiente se presenta un proyecto para la de creacién de los

Tribunales de Conciliacion y Arbitraje

que no solo aseguren el cumplimiento efectivo de las leyes obreras
dictadas, sino que eviten y reglen, dentro de un régimen de derecho
preestablecido, las relaciones entre capital y trabajo.

Se sefiala asi a estos Tribunales de conciliacion una doble funcion.
Constituiran por una parte 6érganos auténticos de conciliacion y aplicacion
de las disposiciones legislativas protectoras de las clases obreras [...]
seran ademas organismos competentes para prevenir los conflictos entre
el capital y el trabajo y en los casos en que el conflicto sea inevitable,

asegurara la justicia de las reclamaciones.®

Un dato significativo de este proyecto es que promovia la integraciéon obrera
en los tribunales, afianzando de esta forma, segun se pensaba, “el sentido de
la agremiacion, ya que el proyecto de ley prevé agrupaciones gremiales con
personeria juridica”®*

Ese mismo afio, se presenta el proyecto para la creacién de la Junta del
Trabajo, que tiene como “finalidad central: crear trabajo, para evitar, en la

medida de lo posible, en el territorio de la Provincia, en el invierno préximo, el

91 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1932 p. 429
92 Ibid.
93 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1933 p. 115
94 |bid.
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paro forzoso, y sus graves y multiples consecuencias econdmicas Yy
sociales.”®

Por otra parte, la defensa de la produccién, principalmente agricola, se
manifesté ya desde 1930. En ese ano Uriburu habia dicho a los sectores
cerealeros en particular que estaba dispuesto a defender la cosecha del
pais.® Las medidas tomadas por el gobierno permitieron que la produccion
de trigo experimentara un alza considerable. “Bastd el interés del ejecutivo
demostrado ahora como cuando mando fiscalizar y detener el envio de
cargamentos a Rusia. Son habiles las manas de los especuladores, pero no
podran escapar si el gobierno se propone ponerle freno.”®”

Esta libertad de accion para fijar las condiciones de la produccién se
asentaba en el la dimension ideolégica nacionalista que encontraba un lugar
preferencial durante la presidencia de Uriburu. Este planeaba asimismo
volver al patrén oro. Establecer de un Banco Central para el control de los
pagos y disminuir el presupuesto para saldar con las economias extranjeras
la deuda externa.

En cuanto al papel regulador que adquiere el Estado este se puede
considerar un ejemplo la creacion del Consejo Econdmico Provincial que
tenia capacidad de “impedir alteraciones en los precios por métodos
artificiales que empobrecen y destruyen las pequefias industrias,
determinando la regulacion de la oferta y la demanda, orientando Ila
produccion y fijando el maximo de valor de venta a los articulos de primera
necesidad mediante el estudio organico de las actividades con relacién al

costo de la produccién.”®

95 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1933 p. 1259
96 El gobierno provisional y la cosecha LV 21/1 1/1930 p. 8
97 Nunca hay que desesperar LP 05/01/1931 p. 1. Esto se aprecia en el resto del articulo el cual
sostenia entre otras cosas que “El estado actual de nuestras finanzas nos convierte en esclavos
econdémicos del exterior. Sin independencia econémica no seremos nunca un pueblo realmente
libre. Y adquirida esa independencia, con moneda firme y sin deudas gravosas con el exterior que
nos atan y nos consumen ingentes sumas, podremos adquirir la verdadera posesion de nuestra
riqueza, hoy en manos extrafias.” destacado mio J.T.
98 El consejo econémico de la provincia ha fracasado lamentablemente LV 10/03/1931 p. 6
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De esta forma hemos visto que la intervencion y regulacion del Estado
comenzo teniendo un caracter practico, solucionando cuestiones
particulares. Sin embargo, en estos mecanismos improvisados es posible ver
las nuevas funciones que la realidad comenzaba pragmaticamente a

imponerle.

3.2.1- Los Proyectos.

A continuaciéon nos referiremos a determinados proyectos que en algun
aspecto presentan la nueva necesidad que tiene el Estado de intervenir en la
sociedad. El primero de ellos es el ya referido proyecto de ley para la
creacion de los Tribunales del Trabajo, en su Art. 4° establecia que estos
entenderian en todos los conflictos obreros, diferencias y cuestiones
suscitadas con motivo del ejercicio del derecho a trabajar de acuerdo a las
leyes, ya sea entre obreros de un sindicato, entre diferentes sindicatos o
entre obreros y patrones, cuestiones que se relacionen con mejoras de orden
higiénico, de salarios, horas de trabajo, etc. y que tengan por objeto regular
las actividades y la existencia de todos los elementos del trabajo necesario
para la vida del Estado y de la sociedad, con el objetivo de elevar el nivel de
vida de los trabajadores sin abandonar la tutela al capital que complementa
el esfuerzo de los trabajadores.

En su Art. 11° establecia que la decisién de los Tribunales del Trabajo era de
caracter obligatorio y el gobierno, lo haria cumplir con los medios de practica
y que correspondiesen. En los fundamentos del proyecto el senador A.
Pereyra aduce que se propone “contribuir en lo posible, a la solucién de los
conflictos entre el capital y el trabajo que hoy por hoy, agitan continuamente

el ambiente social.” Y agrega que:

estamos postergados en lo que se refiere a las leyes que protejan en

51



forma armonica los altos intereses de nuestra riqueza o sea nuestras
industrias y moderen o eviten en lo posible las enormes pérdidas que
significan las huelgas o conflictos que periédicamente alteran el orden y
La tranquilidad necesaria para la mayor produccién, que aseguren la
percepcion continuada de los jornales por las clases trabajadoras y que
le permiten, asi elevar su nivel de vida, y su felicidad en beneficio de la

colectividad.®®

Este proyecto tiene por objetivo “encauzar el problema en la via de la
conciliacion mas amplia [...] y mas en armonia con las necesidades
sociales.”'®

De esta forma lo que pretende la legislacion laboral en este periodo es
regular las relaciones entre patrones y trabajadores, los cuales viven en “un
estado de miseria y mezquindad de medios de vida, condiciones que son a
pesar de todos los pretextos y de todas las negativas a priori que se
opongan, la verdadera fuerza generatriz de toda beligerancia proletaria.” Este
conjunto de leyes buscaria regular aquellas relaciones para evitar la
“peligrosa anarquia dentro de lo que esas relaciones pueden llegar a ser en
el cuerpo social.”"’

El diputado T. Varsi propone una ley que establezca un subsidio de
desocupacion, que decia en su Art. 2° “Fijase un subsidio de desocupacion,
consistente en treinta pesos mensuales, alojamiento y comida, para todo
hombre empleado en los trabajos camineros, dando preferencia a los
desocupados que tengan familia y secundariamente a los solteros.”

En la fundamentacién del proyecto sostiene que frente a “la necesidad
apremiante que hay en dar ocupacién y trabajo y no limosna a los

desocupados y como en estos momentos aqui, en la ciudad de Cérdoba,

99 Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1930 pp. 1423-
1426.
100 Ibid.
101 Legislacién organica en materia obrera LV 09/06/1930 p. 6
52



mas o menos se calculan 10.000 desocupados, de los cuales dos o tres mil
padezcan quiza hambre, es una obligacion del gobierno y de nosotros los
legisladores iniciar y fomentar alguna iniciativa de realizacioén rapida que
ponga remedio a esta situacion.”'%?

Por su parte, el sector socialista presentd un proyecto de ley para fijar la
jornada maxima de trabajo, fijando la misma en seis horas diarias o treinta y
seis semanales y que en su articulo sexto autorizaba al gobierno “a reducir
en una hora mas la jornada de trabajo en caso de mayor desocupacion.”'® Y
se podra prolongar la jornada de trabajo sélo cumplidas otras condiciones
“Cuando no haya desocupados en la industria o comercio respectivo.”'%

El proyecto de ley para reformar la Ley 3415, referente al Registro de
Braceros decia en su Art. 3° que el gobierno deberia hacerse cargo de los
costos del traslado de los obreros inscriptos en los registros hasta el lugar de
trabajo.®

El diputado Guevara, cuestionaba el anterior articulo argumentando que “los
socialistas estamos de acuerdo [...] con la modificacion de la ley, proyectada
por el Poder Ejecutivo. Pero queremos agregar, para completarla esta
disposicion: 'El Departamento de Trabajo no podra ordenar ni costear el
traslado de braceros a aquellos lugares donde haya conflicto entre obreros y
patrones.”'% Dicha prevision era necesaria ya que “en distintas partes de la
provincia, especialmente en épocas de la cosecha, que es cuando el
gobierno va a cumplimentar esta ley enviando los braceros a esos lugares de
trabajo, es cuando se suelen producir conflictos entre obreros y patrones.”'"’
Esto respondia a la inquietud del sector socialista de que la intervencion

estatal a favor de la patronal inclinara en algun sentido la balanza en contra

102 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1932 p. 393
103 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1932 p 1413
104 Ibid.
105 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1932 p. 430
106 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba. Diario de Sesiones, afio 1932 p 739
107 Ibid.
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de los trabajadores.

En 1933 Varsi presenta un proyecto de ley que fija la suma de $ 500.000.00
m/n destinados a crear un fondo de reserva para combatir la desocupacion,
en su articulo 2° argumentaba que esta suma “se destinaria para crear
trabajo empleando desocupados y aliviar las mas urgentes necesidades de
los hogares pobres.”'® Segun el diputado socialista “es una obligacién del
Poder Ejecutivo destinar una suma de dinero [...] con la cual se podra
combatir mas o menos eficazmente la desocupacién que se va a avenir en
gran escala, y al mismo tiempo verdaderos estados de hambre.”"®

Otro proyecto presentado por Varsi para la creacion de comedores
populares, en el cual insistia que era urgente “que el P. E. arbitre todos los
recursos necesarios dentro de su capacidad financiera, a los efectos, no solo
de crear trabajo para los desocupados, sino aliviar enseguida la deficiente
alimentacion de una buena parte de la clase trabajadora por carencia
material de recursos. Dicho propésito podria obtenerse mediante la creacién
de Comedores Populares que serian administrados por la Sociedad de
Beneficencia.”""°

En el mensaje adjunto al proyecto para la creacién de la Junta del Trabajo
antes mencionado se contempla “La emisién de 'Bonos del Trabajo' [...]
permitira la ejecucion, en las diversas zonas de la Provincia, de un plan de
pequefias obras publicas, que se realizaran en el momento en que,
terminada la recoleccién de la cosecha de maiz, la desocupaciéon adquiere
mayor intensidad.”" La Junta fue creada con el doble objetivo de encauzar
los emprendimientos locales que creasen trabajo y mantener el orden social
que permitiese el funcionamiento de las fuerzas productivas.

Las criticas a este proyecto se asentaron en la escasa perspectiva que el

gobierno provincial parecia tener del problema ya que el “P. E. [...] prevé la

108 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1933 pp. 354-355
109 Ibid.
110 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1933 p. 659
111 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1933 p. 1259.
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avalancha de los parados forzosos, tan pronto como termine la recoleccion
de maiz, lo que evidencia que en su concepto, solo hay crisis de trabajo en el
agro, sin que lo experimente ninguna industria, comercio, oficio, profesion ni
otras de las tantas actividades humanas de produccion.”"? Por lo que
“Pretender colocar una emisién de varios millones de pesos en el mercado
interno en estos momentos de desorientacion general [...] de desconfianza y
justificados temores econdmicos implica dos cosas: o carecer de un sentido
claro de la realidad o haber tomado una iniciativa inoportuna y equivocada,
solo por decir que hace algo en pro de los desocupados, en visperas
cercanas de comicios generales.”"®

En el debate sostenido en la Camara de Diputados para sancionar la ley que
crearia la Junta es interesante observar las posiciones con respecto a las
nuevas funciones del Estado. Es sobre la base de que en distintos paises los
dos recursos a que se ha recurrido para resolver el problema de la
desocupacion eran las obras publicas y el fomento de las nuevas industrias,
de alli que el gobierno “tomé como principal renglén para resolver el
problema, la obra publica, pero para realizar la obra publica, se necesitan
recursos.”'™ De alli la necesidad de emitir titulos de deuda publica por varios
millones de pesos.

El diputado socialista Avila sostenia que eran necesarias reformas del
régimen juridico y social existente, las cuales fueron presentadas a la
Comision de Desocupacion siendo rechazadas, estas fueron: imposicion de
“distintos gravamenes al latifundio, al privilegio en sus distintas
manifestaciones, al vicio y al lujo.”" Con respecto a la emisién de bonos
sostenia que “podriamos aceptarla en principio, siempre y cuando esos

titulos fueran a ser levantados por un impuesto especial a los terratenientes

112 El proyecto del P. E. sobre desocupacion LV 24/12/1933 p. 3
113 Ibid.
114 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1934, T |, p. 1450
115 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1934, T I, pp.
1454-1456
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[...] gente pudiente y porque es la mas inutil y perjudicial a la sociedad,
porque es una clase parasitaria que usufructua el esfuerzo de la colectividad
productora.”®

En este debate se constituye como centro de la discusion la cantidad de
representantes obreros que van a formar parte de la Junta y la forma en que
seran elegidos. Se establece que este sera elegido “por los sindicatos
organizados” al dictarse la ley."”

Entre 1932 y 1934 la representacion socialista presentd diversas iniciativas
para contrarrestar o atenuar el problema de la desocupacion. Presenté un
proyecto creando un fondo de prevision social, cuyos recursos se arbitrarian
con la aplicacién de impuestos a las “situaciones de privilegio”, como, por
ejemplo, aquellas relacionadas con el bajo valor de los impuestos sobre las
grandes propiedades territoriales, y otra iniciativa relacionada con la
reduccion de la jornada de trabajo. Los representantes socialistas sostienen

en relacién a lo propuesto en el proyecto de creacion de la Junta que:

Las causas originarias de esta situacion, se deben en su mayor parte, al
progreso asombroso de la técnica; la mecanizacion del trabajo en
general, inclusive del trabajo agricola, a la anarquia imperante en la
produccion bajo el régimen capitalista.

[...]

El problema de la desocupacién en si tiene dos aspectos: el inmediato y
el permanente. En principio entendemos que el problema de la
desocupacion debe resolverse con medidas de fondo, y [...] creemos que

la iniciativa del Poder Ejecutivo esta mal orientada.'®

Con respecto a la obra publica dicen que esta tiene un alcance limitado

116 Ibid.
117 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1934, T |, p. 1470
118 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1934 TU PP. 340-
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porque “agotado el programa de obras publicas vuelve nuevamente a
presentarse el problema que queremos en alguna manera resolver.” Por lo

que:

el problema tiene que ser resuelto con medidas de fondo, y en esta
provincia, donde el latifundio es una realidad, una inteligente politica
colonizadora seria el comienzo de la solucién al problema. Hay que
arraigar en chacras con el auxilio del Estado, a todos los hombres que
deambulan por nuestra provincia, para que desaparezca el penoso y

lamentable espectaculo que contemplamos a cada momento."®

El ministro de Hacienda J. Aguirre Camara funda el proyecto de creacion de
la Junta en que “asi como el Estado moderno interviene por medio de la ley
para evitar que se abuse del trabajo [...] limitando la jornada, fijando salarios
minimos, estableciendo descansos hebdomadarios [...] asi también, y por las
mismas razones, no puede permanecer indiferente frente a las grandes
masas de individuos sin trabajo y que, en consecuencia carecen de lo mas
necesario [..] para la subsistencia.”’®® Y agregaba que se ha ido
‘reconociendo y aceptando paulatinamente este concepto de la
interdependencia social y del intervensionismo estadual.”'*' Se reconoce que
el Estado en virtud de la evolucién que experimentaban los conceptos mas
basicos sobre los que se erigia, sociedad, soberania y libertad, no podia
permanecer indiferente frente al problema de la desocupacion.

Varsi sostenia por su parte que para combatir la desocupacién era necesaria
una solucién de fondo, eliminando el latifundio en la provincia y “dando la
tierra para que la trabajen quienes quieran hacerlo.”'?? De esta forma la

creacion y aplicacion de un impuesto progresivo parcelario sobre las grandes

119 Ibid.
120 Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones, afio 1934, T I, p 346
121 Diputados op. cit 1934, TII, p. 347.
122 Diputados op. cit 1934, Tll p 356.
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extensiones territoriales debia aplicarse para que los latifundistas vendieran
sus tierras parceladas, ya que no les convendria conservarlas, cuando el
impuesto le llevase la renta o casi toda la renta que le producen las tierras en
grandes extensiones. Este seria un plan organico fundamental para combatir
la desocupacién y darle una solucidon definitiva, porque una vez que
“concluya la obra publica [...] la desocupacion volvera otra vez a nuestro
pais.”'®

Hemos visto como algunos de los conceptos antes estudiados actuan en el
seno del poder politico provincial. La nueva concepcion del Estado que
reflejan muchos de los proyectos expuestos no puede dejar a aquel al
margen de la sociedad, pero al mismo tiempo debe asegurar el poder de
quienes lo controlan. Es por ello que quienes tienen una postura disidente,
manejan en el plano de la enunciacién la eliminacién de la base del poder
politico: el latifundio.

3.2.2- Las Instituciones Creadas.

No todos los proyectos que buscaban solucionar la crisis se materializaron
en instituciones concretas y los que si lo hicieron corrieron con suerte
diversa. Generalmente sus disposiciones eran burladas o simplemente no
eran siquiera consideradas. En otros casos las instituciones no contaban con
los medios ni la infraestructura funcional para intervenir en las cuestiones
que se les encomendaba. De modo que la situacion general era la de una
implementacion tedrica o, mejor dicho, sin alcance efectivo de la intervencion
estatal.

Algunos ejemplos ilustraran esta situacion. Con respecto a la sancién de la
ley nacional que fija la duracidon de la jornada laboral de 8 horas, su

implementacién en la provincia, “Aparte de ser incompleta, la practica ha

123 Ibid.
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dejado ver que dicha reglamentacién ofrece serias deficiencias. No podia
ocurrir de otra manera tratandose de una ley de emergencia en la que hay
mucho de improvisado y, por ello mismo, una légica insuficiencia de
doctrina.”"?*

En Cérdoba, las gestiones de la Junta Econdmica Provincial, “que parecian
bien encaminadas hacia el abaratamiento de los articulos de primera
necesidad, han obtenido un éxito tedrico tan solo en la fijacién del precio del
pan, ya que son pocas las panaderias que en la Capital y en la provincia se
ajustan a la disposicién establecida, pues el resto ha puesto oidos sordos a
ella.”'®

Se esperaba que la Junta Ejecutiva Econémica y el sector comercial tratasen
“‘de compenetrarse de esa necesidad fundamental de conservacién social
que imponen las circunstancias, estableciéndose el paralelismo o proporcion
en todo aquello que es materia de oferta y demanda, ajustando los precios a
lo que razonablemente debe ser en los momentos que se atraviesan.”'?®
Estas situaciones dan cuenta de las serias dificultades que experimentaban
estos primeros intentos estatales de regular los diversos niveles de la
economia.

El resultado de algunas experiencias, condujo inevitablemente al fracaso, asi

la

desintegracion producida en el Consejo Econdémico de la Provincia
creado por el Gobierno de la intervenciéon para solucionar los distintos
problemas de caracter econdémico que gravitan sobre la economia
general de la Provincia como causa o efecto de la crisis que indiscutible e
inocultablemente existe y se ahonda cada vez mas [...] ha demostrado,

junto con la accién relativa cuando no negativa realizada en la solucion

124 La ley nacional de las ochos horas y su reglamentacion provincial LV 15/13/1930 p. 8
125 Accion tedrica de la Junta LP 01/01/1931 p. 1
126 Una accién conjunta LP 06/01/1931 p. 1
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de algunos aspectos del problema general, su fracaso.'”’

Este organismo consultivo se constituyé para resolver los asuntos que le
fueran sometidos a tal efecto por la Junta Ejecutiva Econdmica, se inicié en
una accion meramente tedrica aconsejando procedimientos que en la
practica no alcanzaron sus objetivos.

En cuanto a la legislacion laboral, se establecié una Comision Investigadora
del cumplimiento de las leyes obreras en la Provincia, formada por miembros
de la Camara de Diputados que buscéd la participacion de “todos los
sindicatos y agrupaciones de trabajadores, para que expresen Ssu
pensamiento acerca de los defectos de aplicacion de las leyes
mencionadas.”'®

Otras soluciones, tal como la reduccion de la semana laboral con el
establecimiento del “sabado inglés”, tuvieron una frontal resistencia por parte
de los patrones. En un comunicado del presidente de la Bolsa de Comercio
de Cérdoba dirigida al Ministro de Hacienda Aguirre Camara, referida a la ley
que establece el descanso el dia sabado desde las 12 horas, decia que
representaba un perjuicio para la economia provincial y que, en particular,
agravara el problema de la desocupacion y lo que se sugiere es una reforma
de su articulo segundo que dispone el pago del jornal completo a los
trabajadores beneficiados por esta ley. Para él la desocupacion “obedece
principalmente a la disminuciéon del consumo producido en todos los
articulos, no obstante su menor costo, y lo mismo ocurre con la mayoria de
los que no tienen este caracter, no obstante lo cual, se ha reducido
grandemente su consumo y por lo tanto su produccién”.'®®

Con respecto al aumento de la desocupacion, argumentaba que esta ley

“contribuira a aumentar la desocupacién afectando los intereses

127 El consejo econémico de la provincia ha fracasado lamentablemente LV 10/03/1931 p. 6
128 Las leyes de trabajo y su cumplimiento LV 07/05/1932 p. 3
129 La Bolsa de Comercio local esta contra el sabado ingles LP 14/01/1933 p 2
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importantisimos del comercio, de la industria y de los propios obreros,
estrechamente vinculados a ellas que sufriran directamente las
consecuencias.”™® La resistencia a la implementacion de esa ley se traduce
en una velada amenaza ya que los obreros serian quienes sufririan las
consecuencias del aumento del desempleo que ella generaria, lo que
afectaria en dltima instancia al orden social.

El concepto de esta innovacién en la solucion del problema de la
desocupacion era que las cuatro horas por semana que estaban obligados a
descansar los empleados y obreros, exigirian la contratacién de muchos
brazos mas de los que estaban desocupados. Pero este aumento obligado
de operarios solo generaria mas problemas que soluciones ‘“en
circunstancias en que todos los industriales estan haciendo esfuerzos para
no disminuir su produccion ya que los mercados estan abarrotados de
productos.”*?’

Asi, en muchos casos la ley del sabado ingles no se cumplié por parte de
muchos patrones y su fracaso se debidé “a la inmoralidad de numerosos
patrones, pero también a la lenidad de la accion de las autoridades
correspondientes.

En este orden de cosas la Oficina Provincial del Trabajo caracteriza su
existencia en la esterilidad de su cometido funcional.”'*?

La actividad de este organismo era minima porque carecia de las
atribuciones que eran necesarias para la mayor efectividad de su gestién. Su
escaso margen de accién para hacer respetar los derechos laborales
desvirtuaba

los propositos que el Estado persiguio al crearlos, cual es el de

establecer en algo el equilibrio entre las clases sociales, aproximandose

130 Ibid.

131 El sdbado ingles LP 17/01/1933 p. 2

132 El incumplimiento de las leyes LV 09/08/1933 p. 3
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asi a un ideal de justicia entre los hombres.

Por medio de esas leyes, la fuerza de aquél, se inclina a favor del mas
débil. Pero esto solo existe en la ley, que es letra muerta, y en los
espiritus que buscan la realizacién de los principios democraticos no solo
en la igualdad de los hombres frente al derecho de sufragio, sino también

en un justo equilibrio econémico entre las diferentes clases sociales.'

De esta forma, solucionar un problema social, “significa crear un organismo
legal de plena eficiencia para eliminarlo y para en caso de constituir un valor
permanente, encontrar su valvula de escape que no permita su

corporizacion.” '3

El secreto de una solucioén, estaria, en la multiplicidad del trabajo por el
fraccionamiento horario y para ello [...] sélo bastaria con que obtuviera la
estricta observancia de la ley de semana de cuarenta y cuatro horas, con
lo que habria una posibilidad permanente de lograr trabajo para algunos
miles de ciudadanos sumidos, hoy, en una tragica miseria.

Por otra parte, la provincia puede en esta materia legislar muy poco y es
por eso que se hace mas necesario, que lo que se resuelva [...] cobre un

riguroso valor de eficacia practica.'®

El incumplimiento de estas leyes obreras no ocurria solamente en la ciudad
Capital. En el interior de la provincia, “en importantes centros de poblacion,
con activo movimiento comercial y cultural, donde se infringe la legislacién
social destinada a proteger a los trabajadores.”'*®

Se opinaba que esas irregularidades se debian a la falta de control que sobre

el cumplimiento de las leyes de proteccion obrera por “la escasez de

133 Las leyes de proteccion obrera LV 07/07/1933 p. 3
134 El problema de la desocupacion y la comision que lo estudia LV 01/11/1933 p. 3
135 Ibid.
136 No se cumplen las leyes obreras LV 29/12/1933 p. 3
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personal con que cuenta a tales fines. Por otra parte, la cooperacion de las
autoridades de la campafia, para garantizar el derecho que a empleados y
obreros acuerda esa ley [la del sabado ingles], es por demas deficiente.”'¥’
Con respecto a la proyectada Junta Provincial del Trabajo la opinién sobre la
accion estatal varia notablemente, se sostenia que el gobierno de la
provincia “puede ahora hacer gala [...] de ser el primer gobierno de provincia
que, interesado como todos en la solucion del paro obrero, ha logrado
estructurar un organismo serio, con funcidon especifica y con amplias
posibilidades para arribar a un éxito en cuanto a la solucion de aquel
problema.”'*® Se consideraba que la Junta debia “movilizar mano de obra,
dando trabajo a todos los que carecen de él y esto no ha de lograrse tanto
con construcciones de caracter arquitectonico, que siempre se adjudican a
empresas privadas que reducen la mano de obra al limite que imponen sus
planes de economia.”**

Se propone la construccion de obras de infraestructura que desarrollen y
consoliden las regiones productoras de materia prima de la provincia y cuyo
efecto se prolongue mas alla de la obra, por ejemplo: canales de riego,
caminos y diques. Si bien dicho reclamo no supone necesariamente la
contratacion de mano de obra directamente por el Estado, si cree que este
debe regular e intervenir, controlando las relaciones entre el capital y el
trabajo.

Las atribuciones de la nueva institucidbn generaban gran numero de
expectativas sobre la nueva funcion del estado como regulador del orden
social El paso de ensayos institucionales ineficientes y de emergencia a
politicas organicas estatales creadas con el objetivo de combatir el principal
efecto de la crisis, la desocupacion, se dio en nuestra provincia entre 1930 y

1934 como consecuencia de la crisis econdémica y de las condiciones

137 La ley del sébado ingles se viola en Rio Segundo LV 18/04/1934 p. 6

138 Hacia la solucién de un delicado problema LV 12/07/1934 p. 6

139 La junta del trabajo debe tender a su fin: combatir la desocupacién LP 25/07/1934 p. 2
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sociales que esta generd en Cérdoba. El discurso politico actua sobre este
proceso socio-econdmico cuando los grupos de poder consiguen,
enunciando la creacion de un Estado interventor, tomar nuevamente las

riendas de la sociedad.

3.3- El Orden Social.

Hemos visto que algunos grupos divulgaban en su discurso la existencia de
la amenaza comunista que arrasaria a la sociedad tal y como estaba
organizada. Este discurso no era nuevo en el pais, sin embargo, se articuld
en esta etapa con lo que acontecia a nivel internacional en esta coyuntura.
Las democracias habian sucumbido frente a la crisis en Europa y en muchos
paises americanos y en aquel continente, como hemos visto, surgian nuevos
referentes que parecian superar exitosamente esta situacién, al mismo
tiempo que eliminaban del plano politico a la democracia y al comunismo. La
Iglesia Catdlica intenté proporcionar el soporte ideolégico, una “doctrina
total”, que uniera a los sectores que comenzaban a ver en el fascismo la
linea politica a seguir. Sin embargo, el resto de las fuerzas politicas,
autodefinidas como indiscutiblemente democraticas, vieron en esta posicion
una amenaza a Sus prerrogativas socio-politicas. Ambos veian en la
oposicién una amenaza (mas o menos real) al orden social.

El comunismo sostenia la necesidad de un cambio fundamental de ese orden
social, proclamando que el pueblo sufria hambre, que faltaban viviendas
higiénicas y saludables, al alcance de los trabajadores, que las precarias
condiciones en que desenvolvian su existencia los trabajadores les mantenia
en un estado de desnutricion que les convertia en un campo propicio y fértil
para todas las enfermedades, presentando el esquema de unos pocos
privilegiados que, lucrando con el trabajo del pueblo, con el esfuerzo del
productor directo, tienen el monopolio, la exclusividad del goce de las
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riquezas. Ante esta situacion de desigualdad que permitian las leyes, se
sostenia que era justa la revolucién social como medio para nivelar la
situacion. Esto era en parte, consecuencia de la ineficacia de las leyes de
proteccion obrera.

La persecucion de los comunistas realizada por el Estado, era propiciada

por:

El fascismo, que ya en forma descarada aspira a la posesion del poder;
el clero por razones faciles de comprender, y el capitalismo, nacional y
extranjero, por propia subsistencia, son quienes azuzan para el empleo
de medios violentos de represion sin advertir que es un proceso
sumamente peligroso, posible de mantener Unicamente en un pais donde
la conculcacion de las garantias individuales y colectivas haga factible el

sostenimiento, siempre transitorio, de un régimen de esta naturaleza.'*°

El empleo de la fuerza propiciado por determinados grupos para solucionar
esta cuestion no era entonces el medio mas adecuado. Sin embargo, la
prédica de la amenaza comunista se potencié cada vez mas a medida que la
crisis se hacia mas aguda. Asi, se postula la existencia de la conspiracion
social como una realidad amenazadora cuyas ideas disolventes van

infilirandose en las masas, portadora de principios antisociales:

Autoridad, religion, propiedad, familia, son los fundamentos del orden
social. Y vemos una doctrina que sin ambages, sin eufemismo, proclama
a la faz del mundo en sus congresos [...] que la propiedad es un robo,

que la actual constitucion de la sociedad es injusta, que la religién es una

quimera.'!

140 La unica accion eficaz contra el comunismo LV 24/06/1932 p. 3
141 La conspiracion social LP 06/09/1932 p. 2
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Mas adelante agrega que existe

la conspiracion comunista [..] Y esta conspiracion no soélo es
anticristiana, sino también antisocial, porque atenta contra los
fundamentos mismos de la sociedad.

Esta idea, esta doctrina es esencialmente revolucionaria; conspira.

Odia, atenta contra toda fuerza religiosa, moral o material que se le
oponga en su camino, que contradiga su apetito desordenado de
mandar, de poseer y de gozar. Odia y conspira contra los fundamentos

del orden social.'*?

Esa amenaza al orden social es percibida como real. El enemigo es
claramente definido y sus postulados van en contra de “nuestra” sociedad. El
comunismo, se sostiene, conspiraba contra el hombre-gobernante, contra el
hombre-militar, contra el hombre-propietario, contra el hombre magistrado,

contra el hombre-sacerdote.

Contra el hombre-gobernante, es decir contra la autoridad social, que
representa siempre la autoridad de la patria; contra la autoridad que
reprime la independencia feroz de la pasion ante la soberania tranquila
del derecho; la autoridad, que es la fuerza del derecho y que se opone al
derecho de la fuerza; la autoridad que ama y que busca el progreso por
la libertad, pero la libertad por el orden y el orden por la obediencia.

El punto de apoyo de todo orden y de todo progreso es la autoridad. Ella
es el poder creador, el poder moral de las sociedades; ella crea el orden
dandole estabilidad, crea el movimiento dandole la libertad. Sin autoridad
no hay sino anarquia, y donde la esencia de toda democracia: libertad,
igualdad y fraternidad, carecen de sentido, ya que la sociedad misma no

puede existir sin ella. Donde no hay autoridad no hay sino anarquia, y

142 Ibid.
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donde hay anarquia no puede haber libertad, porque cuando la anarquia

impera, todos mandan, y donde todos mandan, nadie es libre.™?

Se traza un orden sucesivo de revoluciones que culminan en el comunismo:
la revolucion religiosa: Lutero y la doctrina protestante; la revolucién
filoséfica: 1789 en Francia, que proclama la independencia absoluta de la
razén de toda autoridad divina y que derivaran en la revolucion social. Asi, el
socialismo y la izquierda en general, atentan “contra el primer fundamento
del orden social y es la confluencia de todas las corrupciones antiguas y de
todos los errores modernos.”'*

Pero la amenaza no proviene de cualquier parte ya que los sindicatos

argentinos, en general:

han sido, desde su origen, eminentemente rojos. Iniciados con ideologia
socialista unos, anarquista otros y sindicalista pura algunos, no se han
desviado del campo izquierdista, sino para tropezar, de uno en otro, en
todos los matices que discipulos de Marx y Prodhome han ido inventando
para no fatigar al auditorio con la repeticion de las mismas mentiras.

La dltima gradacion de los sindicatos ha sido el comunismo. La
propaganda roja irradiada desde Moscu tomo por blanco a estudiantes y
obreros.

Y asi los sindicatos fueron los centros mas activos de la accion

comunista.'®

Asi, con respecto a la huelga sostiene que en los conflictos entre trabajo y
capital se debe “poner a la sociedad a cubierto de estas crisis, con tanto mas
motivo cuanto en mas de una ocasién se ha revelado que la falta de un

poder moderador que contenga los impetus de unos y las obstrucciones de

143 Ibid.
144 lbid.
145 La reaccion obrera LP 10/04/1933 p. 2
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otros, han provocado situaciones violentas, irreparables.”"*¢

Exponiendo la consideracién de la huelga, desde la base del catolicismo
social: la enciclica Rerum Novarum, se sostiene que ésta “no establece el
derecho a la huelga; supone simplemente el hecho, como uno de los
modernos medios de reivindicacion obrera y lo presenta como uno de los
graves males que el Estado debe no solo remediar sino mas bien prevenir.”**
Estos desafortunados incidentes tienen responsables que son

desenmascarados, asi:

entre nosotros las causas remotas o proximas de las huelgas suelen
estar en los agitadores profesionales de la politica o del comunismo rojo
y que es alli donde debe hacerse sentir a tiempo y con energia la accion
de la publica autoridad. Y ojala los obreros de este espléndido pais de la
libertad [...] se dieran cuenta de que tras el propagandista de la huelga
suele andar el agitador o el politico sin conciencia y tras el programa de
resistencia y de reivindicaciones sin limites suele estar la bandera roja

del comunismo.'8

De esta forma la principal amenaza proviene de los comunistas que
perturban a los trabajadores alterando el orden, con el objetivo de difundir
sus ideas. Por lo que el deber “de todo argentino, no es levantarse contra el
régimen, sino colaborar en su perfeccionamiento.”'*°

Es claro que la dimension ideologica favorece la manifestacion del
comunismo como amenaza. Justo habia llegado a la presidencia con el
apoyo de Uriburu y aunque los nacionalistas de tendencias fascistas fueron
marginados de los principales cargos politicos logran articular su discurso

con la Iglesia que se alza como defensora, frente al liberalismo y al

146 Los conflictos del trabajo LP 06/05/1930 p. 1
147 La Rerum Novarum y el derecho a huelga LP 15/05/1930 p. 1
148 Ibid
149 LP 06/05/1930 p. 1, op. cit.
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comunismo, de los valores sociales: orden y autoridad. De alli la agresividad
que se manifiesta en el plano de la enunciacion.

No es casual que esta postura haya tenido tanta fuerza en la provincia de
Codrdoba. Aqui se encontraba uno de los baluartes de la Iglesia Catdlica en
Argentina y su discurso influyd sobre muchas personas que en medida
variable asimilaron tal postura. Esto generé una respuesta por parte de los
sectores que se posicionaban a favor de mantener la organizacion
institucional del pais.

Estas nuevas agrupaciones articulan su discurso en base a dos conceptos:
patria y nacionalismo. Y en sus filas se encuentran los representantes de un
espiritu reaccionario, opuesto a todos los avances de la democracia liberal.
El discurso en contra del fascismo coloca, entre otros, en esa postura a la
oligarquia depuesta en 1916 por el voto popular.’® Es significativo que en
esta época ya se establezca la antinomia oligarquia versus pueblo que sera
uno de los ejes discursivos sobre los que se erigira en la década del cuarenta
el Estado de Bienestar. Asi, los grupos fascistas eran “fuerzas regresivas,
opuestas a la accién republicana y a la existencia vital de la Patria, que ha
hecho de la democracia [...] 'la base inconmovible de su ser politico'.”"®" Los
grupos politicos antifascistas que reunian a radicales, algunos sectores
conservadores y partidos de izquierda se definian a si mismos como
inherentemente democraticos y defendian el “ser politico” democratico del
pais.

El fascismo proclamaba la implantacién de gobiernos fuertes, como la
aspiracion suprema para la conquista del bienestar colectivo. Reivindicaba a
una clase social privilegiada, negando a la porcién popular todo atributo y
suprimiéndole todo derecho. Desconociendo o tratando de eliminar los
efectos que la ley Saenz Pefia habia tenido sobre el sistema politico

argentino, cuyos resultados se manifestaron con motivo de la eleccion de

150 Factores de perturbacion LV 16/06/1932 p. 3
151 Ibid.
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Yrigoyen en 1916 y 1928. El fascismo no seria sino “un disfraz habilmente
buscado por quienes atisban la oportunidad de acreditar su encumbramiento
en el poder, entendiendo que el manejo de la cosa publica, es el resorte

principal para la consecucion de todo otro objetivo.” Por lo que:

Basta entonces un analisis somero para establecer a las claras que el
titulado “fascismo” no es sino la nueva mascara con que se encubren las
fuerzas ranciamente conservadoras del pais, impulsadas por sus ansias
viejas y recubiertas por barnices nuevos.

El pueblo debe permanecer en esta hora alerta para la defensa de sus
derechos [...] debe saber que lo Unico que se procura es la subordinacion
de las fuerzas democraticas a los dictados absolutistas de una clase que

defiende sus privilegios. '

Hacia 1933 las fuerzas reaccionarias que pretendian transformar el régimen
institucional de la Republica, para implantar un gobierno de fuerza que se
concretaba en el fascismo, habia empezado a adquirir formas cada vez mas
claras. Por ello es que se organiza desde Cérdoba la Concentracién Nacional
Antifascista, compuesto por sectores politicos que iban desde el radicalismo
al conservadurismo. Esta nueva agrupacion sostenia que era necesario
suscitar “un poderoso movimiento de hombres libres de la Republica, capaz
de contener y aniquilar la tentativa fascista” y que “el objetivo inmediato de la
accion anti-fascista es la defensa de las instituciones vitales del régimen
democratico, dentro de la cual caben todavia las mas ingentes posibilidades
del progreso social.”"®® De nuevo vemos que la oposicidn se construye en
base a la defensa frente a la abolicion de la democracia, nocién que se eleva
a la categoria de valor primordial del pais. En la dimension ideoldgica del

discurso democratico de base eminentemente radical, partido que se abstuvo

152 La organizacién del fascismo en el pais. LV 18/07/1933 p. 3
153 Se han echado las bases de un fuerte movimiento antifascista. LV 10/11/1933 p. 4
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de participar en las elecciones entre 1931 y 1935 y cuyos miembros lo
consideraban como revolucionario por suponer que poseia la capacidad de
imponerse por medio de las elecciones cuando asi lo dispusiera frente a los
vestigios de una oligarquia reinventada en 1930. En el caso de los miembros
del PDN que accedieron a la presidencia de la nacién y a la gobernacion de
Cdrdoba, debian defender la legitimidad que les otorgd la votacion popular
(con todos sus defectos) para desempefiar sus cargos. De alli que en el
plano de la enunciacién el fascismo apareciera como una amenaza de
grupos reaccionarios de conservadores marginados, al que se enuncia como
el principal valor nacional: la democracia.

Pero el fascismo era mas que una amenaza ideoldgica. La prédica constante
de la conspiracion comunista y la necesidad de su eliminacion, que en la
provincia hacia, entre otros, Los Principios, culmind en un hecho que sacudio
al pais: el asesinato del diputado socialista José Guevara de un disparo en la
cabeza mientras se encontraba pronunciando un discurso, en un acto de su
partido en una tribuna levantada en barrio General Gilemes, el 28 de
septiembre de 1933. Si bien el gobierno de la provincia, en un principio obré
enérgicamente impulsando la investigacién del hecho, méas tarde el
gobernador Frias desvalorizaba la tendencia democratica y antifascista
nombrando como jefe de policia a una persona con ideas profascistas.'>
Este acto evidentemente politico quedd impune, no pudiendo localizarse al
autor material ni pudiéndose identificar a los autores intelectuales. Es
significativo el hecho de que luego del asesinato el tono de las notas
editoriales de Los Principios fuera mas moderado buscando desligarse del
hecho, no publicando, por un tiempo, mas editoriales de caracter
anticomunista.

Sin embargo, esta situacion fue pasajera y el discurso se reelabora contra los

partidos politicos como representantes de un sistema acabado -el liberal- y/o

154 El movimiento antifascista cordobés tiene una honda repercusion en el pais. LV 15/11/1933 p.
3
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sin posibilidades -el comunista-, ya que el pueblo “ha comenzado a sentir
esta insuficiencia de los partidos tradicionales. Y sin orientacién vota por el
primero que llega, desorientado, sufragios inconscientes y como tales
generalmente muy mal distribuidos.” El futuro tenia otras vias y si los viejos
partidos no querian verse anulados era necesaria “una evolucion,
depuradora y bien orientada que les dé verdadera significaciéon en el
ambiente social argentino.”’*® La base materialista que, como vimos mas
arriba, se les atribuia por la construccién discursiva tanto al comunismo como
al liberalismo es considerada “como una de las lacras de nuestros

organismos politicos y sociales.” Asi:

Busquense las doctrinas, los principios, los ideales, y al punto esos
flamantes estadistas nos pintaran palabras: “la tranquilidad social, el
reinado del derecho, los deberes ciudadanos, las conquistas civicas, la
representacion popular, la legitimidad [...] el orden, la modificacion, las
reformas, la paz, la felicidad social, etcétera, etcétera.”

Un discurso modelo acabado del género tonto..."%®

El contexto parecia favorable, para algunos grupos, sino a la instauracién de
un régimen fascista, al menos a la exposicidon de un discurso que veia en los
extranjeros, los comunistas, los liberales -tanto demécratas como
conservadores- elementos a ser eliminados y superados por una ideologia
que basada en el orden y la autoridad podia sortear con éxito las
adversidades que trastornaban el orden social.

Sin embargo, éste también se veia alterado por otras cuestiones en este
contexto. Una de ellas es como hemos visto la de la distribucion de la tierra.
Algunas posturas reclamaban la eliminacién del latifundio y una redistribucion

mas equitativa de este recurso como medio para combatir la desocupacion y

155 Los partidos politicos deben tener significacion social. LP 13/03/1934 p. 2
156 Nuestra crisis LP 12/08/1934 p. 2
72



solucionar este problema en forma definitiva. La desocupacién obrera
causada por el avance de las maquinas en las industrias que reemplazaban
al trabajador. Como solucién en el ambito local se propone la eliminacion del
latifundio, ya que “El fraccionamiento de la tierra fomenta la mayor
produccion y el consiguiente empleo de brazos.”'>”

De esta forma:

buena parte de la culpa de que el colono de nuestra tierra sélo sea un
ndémade que va clavando su vivienda miserable, aqui y alli, la tiene el
propietario de los grandes campos y los gobiernos que no han sabido
encarar, porque pesa muy fuerte la influencia del terrateniente, el gran
problema de la subdivision de la propiedad para que cada uno que
dedica sus afanes al suelo hospitalario y fecundo lo haga con la

satisfaccion, el cuidado y el carifio de ser su duefio.'®®

Para solucionar la crisis hay que tomar toda la renta de la tierra mediante el
impuesto, a fin de aniquilar la especulacion y destinar el valor de esa renta a
cubrir los gastos del Estado. Se sostiene que la renta que recibian los
propietarios en el pais, absorbida por el Estado permitiria suprimir los
impuestos nacionales, provinciales y municipales y aun le sobraria para
invertir en caminos, reducir el costo de los fletes y para pagar la deuda
publica. “Asi las cosas por obra de una legislacion social y econdémica
inspirada en los principios de la razén y de la justicia colectiva, seria posible
vender la produccidon a precios actuales, o menos, con ganancia y con
seguridades de que los trabajadores y productores se labrarian un provenir
desahogado.”™®

Otro factor que agravaba el problema de la desocupacion como vimos era la

157 El problema de la desocupaciéon LV 29/05/1930 p. 8
158 Hay que combatir la crisis econémica mediante la explotacion racional del suelo LP 07/05/1930
p.1
159 La crisis econémica actual y las anteriores de 1913, 1890 y 1872 LV 14/12/1930 p. 8
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inmigracion. Mientras se realizaban en algunas ciudades del interior
“‘manifestaciones que enrolan a millares de gente desocupada, que pide a
gritos les proporcionen trabajo, la estadistica nos esta revelando que entran
al pais fuertes remesas de inmigrantes, avidos de encontrar colocacion a
cualquier precio.”'®

Los desocupados comienzan a ser percibidos como una potencial amenaza
ya que esas manifestaciones eran cada vez mas agresivas y esas “legiones
de desocupados, en trance desesperado, ya parece que no temen a las
policias, no porque las desafien, sino porque las anima un fatalismo que les
dice muerte por muerte, tanto da una como otra.”'®"

Los inmigrantes son considerados entonces como un factor que agrava la

situacion y que influyen

en el malestar que soportamos, puesto que si no es posible ubicar a los
que estan dentro del pais, con hogares formados, con una
especializacion conocida y quieta, menos va a dar destino l6gico a esas
tandas de forasteros que la necesidad apremiara a ofrecerse por
cualquier precio y para cualquier brega.

El puje de esta oferta de brazos ocasionara, desde luego, la quiebra de
las normas contractuales y se sumaran a los que huelgan forzadamente
todos los vayan siendo desplazados por la competencia de aquellos a
quienes muerde el hambre y hace claudicar el instinto de

conservacion.'6?

Si bien la proporcion de la poblacion extranjera comenzé a descender
después de 1930, la creciente desocupacion, secuela de la crisis, determiné
que Uriburu dictara un decreto que iniciaba una politica selectiva en materia

de inmigracion. Este decreto obligaba a los inmigrantes a pagar un arancel

160 El problema de la desocupacién y la inmigracién LV 24/11/1930 p. 6
161 lbid.
162 Ibid.
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consular para que los cénsules visaran sus certificados de buena conducta y
buena salud.

De esta forma el Estado debia, al menos regular, el ingreso de los
extranjeros y su ubicacién en el pais, porque “cuando se han restringido los
créditos bancarios, imperando la desconfianza en todo y hacia todo, cuando
se acentla la crisis econdmica que agobia al pais, es ridiculo mantener esos
carteles que indique a los pobres de otras latitudes, a correr al sur de
abandonar el solar nativo para buscar fortuna aqui en donde ni los criollos ni
los ya aclimatados pueden resolver sus conflictos domésticos.”'¢®

En 1932, como consecuencia de un censo de desocupados que habia
arrojado un total de mas de 300.000 parados, el gobierno de Justo promulgd
el decreto de "Defensa de los Trabajadores Argentinos”. El mismo ordenaba
a los cénsules argentinos en el extranjero la suspensién de los permisos de
desembarco y los visados de documentos a los inmigrantes que no tuviesen
ocupacion garantizada. La inmigracién quedaba permitida sélo a quienes
fueran parientes, en linea directa, de extranjeros ya radicados en el pais,
siempre que acreditaran solvencia y buena conducta.

Hemos considerado una serie de factores que se proyectaron mas alla del
discurso y que en alguna forma eran percibidos como potencialmente
perturbadores del orden social. Si bien no todos eran de la misma gravedad
o perceptibles en la misma medida, contribuian en alguna forma a inquietar
diversos grupos. Lo significativo es ver como ya en este periodo comienzan a
perfilarse elementos que seran fundamentales en el discurso politico de la
siguiente década: ya a principios de la década del treinta se opone
discursivamente el pueblo a la oligarquia reaccionaria, por un enunciador que
se considera representante indiscutido del pueblo. Otro elemento que sera
recuperado posteriormente es el que organizara democraticamente sobre la

base del orden y la autoridad al conjunto social. La exclusién de la izquierda

163 Atraer inmigrantes es agravar nuestros problemas econémicos LV 09/12/1930 p. 8
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del ambito politico argentino encontrard su punto culminante también en la
década siguiente, cuando los trabajadores se constituyan en actores politicos
y los gremios se hallen dirigidos por representantes del poder estatal.

Una ultima cuestion que nos llama la atencién es la escasa repercusion y la
nula implantacion, a nivel estatal sobre todo, que tuvo luego de la crisis el
planteo de la eliminacion del latifundio y la redistribucién de la tierra, lo que
nos lleva a repensar aquellas tesis que concluyen que luego de 1930 se
quebré en nuestro pais el poder de los sectores agropecuarios. En la
posesién y control de la tierra continué residiendo el poder econdmico,
politico y social en Argentina. Quien controlara la propiedad latifundista
controlaria al pais, y la ausencia de una politica estatal de parcelacion
territorial y produccion intensiva, mantiene esa situacion hasta el presente.
De hecho este eje discursivo no fue retomado por ningun partido en
Argentina, sino por los movimientos subversivos que existieron entre
mediados de los sesenta y setentas, que de nuevo eran posiciones politicas
marginales que cuestionaban este aspecto como una de las raices de la

desigualdad social.

4- El Fin de la Crisis: Mercados Internacionales y Nuevas Funciones

Estatales.

El fin de la crisis se debe a una serie de acontecimientos externos e internos.
Los primeros, que escapan a todo control local, tienen una influencia muy
marcada por la forma en que Argentina se insert6 en la divisién internacional
del trabajo y por las caracteristicas de su economia que han sido tratados
mas arriba.

Asi, hacia principios de 1934 se percibe un ambiente de mejora para los
productos argentinos en los mercados internacionales. El indicador de esta
reactivacion econdémica estuvo dado por el saldo favorable en el comercio
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exterior, tal como lo sefalan las fuentes de la época:

El aumento del valor de nuestras exportaciones obedece especialmente,
a la notable mejora de los precios de la mayor parte de los productos de
la ganaderia, lana y cueros en primer término, y en menor grado del trigo,
maiz, lino y otros productos agricolas. Aumentaron también las
cantidades exportadas de carnes, cueros, lana, avena y especialmente
maiz.

Otro factor de importancia en nuestra balanza comercial lo arroja el
comercio de metalico. En el mes de enero del afio en curso no se han

hecho exportaciones en metalico.®

Aunque debe considerarse que mucho se debe esta reaccion a las medidas
de los gobiernos. “En todos los 6rdenes, municipal, provincial y nacional, se
advierte en estos momentos una administracion mas inteligente, medida,
prudente, una administracion de verdad que pone a los gobiernos en
condiciones mejores para afrontar los diversos problemas relacionados con
las finanzas y la economia.”"®

Algunas cifras del comercio exterior de 1934 nos ilustraran esa situacion. El
valor efectivo del intercambio ascendi6 a la suma de 433 millones 723.000
pesos nacionales, contra 341.563.000 pesos en 1933, lo que representé un
aumento de 92.563.000 pesos, o sea del 27.1%.

El acercamiento en el valor de las exportaciones en los primeros meses de
este afo, con relacion al registrado en igual periodo de 1933, obedece a la
notable mejoria de los precios de la mayor parte de los productos de la
ganaderia (en especial lana y cueros) y, en menor grado, de carnes, trigo,
maiz, lino y otros productos agricolas y ganaderos. Paralelamente a este

incremento de precios, se registré6 un aumento en las cantidades exportadas

164 La normalizacién econémica se va afianzando LP 02/03/1934 p. 2
165 Ibid.
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de cueros, lanas, cebada, quebracho y, especialmente, maiz.

Del valor total de las exportaciones corresponde 68.112.000 pesos moneda
nacional, o sea 24,3% a las exportaciones destinadas al Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Siguen, en orden decreciente, Alemania,
Francia, EE.UU., Bélgica, ltalia, Brasil, Paises Bajos y Japon.

Del valor total de las importaciones al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte pertenece también el primer puesto en cuanto a nuestras compras
al extranjero. En los primeros dos meses de 1934 las importaciones de dicha
procedencia sumaron 34.455.000 pesos moneda nacional, o sea 23,5% del
total. Siguen por orden decreciente EE.UU., Alemania, Italia, Brasil, Francia,
Bélgica, India. Venezuela, Espafa, las posesiones britanicas en Asia,
Canada y Japoén, Suecia, Paises Bajos,

Suiza.'®®

Como se observa las relaciones internacionales se reanudaron y el vinculo
entre Argentina y Gran Bretafia mantuvo, por algun tiempo mas su
importancia. Aunque comienza a observarse el progresivo avance de la
dependencia de Argentina de los productos procedentes de EE.UU.

La causa principal de la mejora de la produccion agricola argentina fue, como
vimos antes, el desplome de la produccién triguera norteamericana por una
sequia intensa, que tuvo como consecuencia de emergencia el consumo de
sus reservas cerealistas, sumada a la falta de produccion europea (que aun
en una lograda plenitud) no alcanzaba a satisfacer sus propias necesidades
de consumo, teniendo en cuenta la adquisicion almacenadora de Rusia por
conocidas situaciones internacionales, esa situacion dejé a dos paises en
condiciones de ser los “graneros del mundo” Canada y Argentina. La
produccion del dominio britanico, si bien era cuantiosa, no representaba un
problema serio ya que su calidad era mediocre en cuanto pueda referirse a la

produccion argentina.

166 De 123.923.000 de pesos es el saldo comercial positivo que hubo en los dos ultimos meses.
LV 26/03/1934 p. 8
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Por otra parte, fenédmenos meteoroldgicos hicieron que cada hectarea de
trigo sembrada rindiera al maximo. Ello suponia el resurgimiento agricola del
pais, que habria de solucionar los problemas presentes, junto con la
ganaderia, en una época en que la situaciéon en las principales economias
mundiales estaba lejos de resolverse.

En el plano interno, adquieren forma definida las lineas ideoldgicas que
seguira la politica argentina, en mayor o menor grado, en los proximos
sesenta anos. Como consecuencia de la crisis, el Estado debera dejar de
lado la indiferencia hacia las relaciones entre capital y el trabajo, ejerciendo
el contralor en la distribuciéon de los beneficios del trabajo entre las fuerzas

productoras.

Por |la ausencia de los poderes publicos en los problemas que plantean
las necesidades de la sociedad actual, surgidas de los modernos
métodos de produccion, es posible que el capital se acumule en pocas
manos, mientras la gran mayoria del pueblo estd sumido en la miseria, y
hasta que haya muchos que sufren hambre. Pese a que tengan aptitudes
para producir y voluntad de trabajar, muchos carecen de los medios
indispensables, porque no se los proporciona una sociedad pésimamente

organizada.®’

El Estado debe intervenir “a fin de poner su fuerza organizada, de parte de
los que siendo mas, son también los mas débiles.” Los problemas planteados
por la desocupacion son los “que deben encarar los poderes publicos y no
las sociedades de beneficencia.”'®®

De esta forma para que

el ejecutivo pueda contar con la cooperacion efectiva y directa de la

167 Problemas que debe resolver el estado LV 15/04/1934 p. 6
168 Ibid.
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totalidad de las fuerzas productoras y puedan ir al poder legislativo
representantes genuinos del sector econdmico del pais, es necesaria la
organizacion integral de los dos factores esenciales de la produccion: el
capital y el trabajo, S6lo cuando una estructuracion gremial los agrupe y
los una, la accién benéfica de la economia dirigida podra producir sus

efectos y habréa terminado la absurda lucha de clases.®

El control y la intervencion moderada de Estado en la produccion, necesidad
que comienza a ser aceptada en esa época por todas las tendencias
economicas, debia disponer de organismos administrativos compuestos por
elementos capacitados, que sigan las direcciones practicas, discutidas y
acordadas por la representacion maxima de las fuerzas econoémicas,

subordinadas a la accion estratégica de un ejecutivo fuerte.

5- Consideraciones Finales.

Hemos visto que en el primer lustro de la década de 1930 ya comienzan a
enunciarse los nuevos conceptos en torno a los que se organizara el
gobierno luego de la Crisis de 1929. La necesidad de subsanar las
consecuencias sociales de la crisis econdmica, a tono con lo que ocurria en
otros paises, motivé distintas vias de solucidén expuestas, en principio, en
diversos planos enunciativos que si aparecieron dispersas, y en apariencia
contradictorias entre si, adquirieron a lo largo del periodo considerado una
progresiva cohesién. Esto se refleja en la cada vez mayor importancia que
adquiere el aparato estatal para regular la economia, asi como la importancia
decisiva que adquirira en la década siguiente la figura de un Poder Ejecutivo
fuerte, que dirigiera la economia e interviniera como mediador en las

relaciones entre capital y trabajo.

169 Economia dirigida LP 04/07/1934 p. 2. destacado mio J. T.
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Por otro lado, la confrontacion entre "fascistas" y "comunistas" y/o "liberales"
fue un reflejo que dejaba ver cuales eran las posibles formas que adoptaria
el Estado. El caracter extremo que adquirié en la provincia de Cérdoba se
debid al peso que la Iglesia Catdlica tenia en esta provincia, de alli que el
malestar social que caracterizaba a los sectores mas afectados por la crisis
economica, los desocupados y los trabajadores, se percibiera como una real
amenaza al orden social, discurso que se articulaba con una idea anterior
que tendia a ver en los extranjeros a quienes difundian ideas que iban en
contra del “espiritu nacional’. Aunque el rechazo a los extranjeros se
manifestdé también en los otros grupos politicos.

Asi, la repercusion de la crisis de 1929 en Cérdoba fue la polarizacion de los
grupos politicos que expusieron sus argumentos sobre la forma en que el
Estado debia intervenir en la sociedad. Una manifestacion de esto fueron las
sucesivas instituciones que hemos visto, que con éxito variable se
sucedieron en este periodo. Se criticd, en general, la falta de intervencion
estatal para regular la economia, para fomentar por diversos mecanismos
financieros las inversiones en actividades industriales y por carecer de una
politica inmigratoria que regulara el flujo de extranjeros. Otra cuestion
discutida fue la falta de una politica estatal que tendiera a eliminar el
latifundio y redistribuyera la tierra en pequefias parcelas. Si esta ultima
cuestion no tuvo demasiada repercusion, fue porque atacaba las bases del
poder politico en Argentina: la gran propiedad territorial que guardaba, y aun
mantiene, en Argentina una relacion directamente proporcional con el poder
politico. De modo que este grupo fue y siguié siendo el principal sector
dominante a nivel local.

Las posiciones sobre la intervencion estatal, que hemos visto en los
diferentes discursos, variaron en cuanto al grado con que debia imponerse el
nuevo aparato estatal: por un lado se preconizaba un poder ejecutivo fuerte
de base totalitaria y por el otro un ejecutivo que se erigiera sobre bases
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democraticas con base en una ideologia liberal. Los demas aspectos
derivaron de estas concepciones y no fueron necesariamente antagonicas: la
inmigracion como un problema y el peligro que corria el orden social eran
aspectos comunes a ambos discursos.

Las nuevas funciones estatales, tendieron en un principio a solucionar el
problema que se presentaba como el mas grave, el del trabajo, intentando
controlar el estricto cumplimiento de las leyes laborales y generar diversas
acciones que se articularan con la nueva concepcién estatal que debia
preocuparse de brindar los medios que permitan satisfacer las necesidades
sociales.

Observamos que las mejoras que se esperaban y que se produjeron
estuvieron ligadas principalmente a factores externos asociados con los
productos que Argentina producia para el mercado mundial, por lo que
quizas deba reconsiderarse la importancia que en los relatos historiograficos
sobre el periodo enfatizan la importancia de la industria en nuestro pais. Sin
dudas la industrializacion por sustitucion de importaciones fue un proceso
con importancia propia, pero por lo que hemos expuesto las bases de la
economia y el poder politico continuaron ligadas a la produccién obtenida de
la tierra cuya propiedad nunca fue cuestionada por el Estado.

En el discurso politico en Cérdoba entre 1930 y 1934 hemos podido ver
como se articulaban las amenazas al orden social, la desocupacion y la
nueva concepciodn sobre las funciones estatales y de qué forma algunas de
estas nuevas nociones se articularon en una nueva realidad.

Viejas cuestiones reactualizadas por los ciclos cada vez mas cortos,
generalizados y profundos de crisis del sistema capitalista, concepciones
resignificadas, los mismos antagonistas y similares consecuencias, dan
cuenta de la importancia de considerar al discurso, politico en nuestro caso,

como instituyente de un momento social.
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